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UTLATANDE OM REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL KLIENT-
OCH PATIENTLAG OCH TILL VISSA LAGAR
SOM HAR SAMBAND MED DEN

Social- och hélsovardsministeriet inkom 6.7.2018 med en begéran om
remissyttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till klient- och patientlag och till vissa lagar som har samband med den.
Alands landskapsregering avger foljande remissyttrande:

Lagstifiningsbehorigheten

Enligt 18 § 12 punkten sjilvstyrelselagen (1991:71) fér landskapet Aland
har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om hélso- och sjukvérd
med de undantag som anges i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Undantagen
utgoérs av administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma
sjukdomar hos méanniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar,
behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvérden,
apoteksvisendet, mediciner och produkter av likemedelstyp, narkotiska
dmnen samt framstéllning av gifter och faststéllande av deras
anvindningsdndamal.

Landskapet har behorighet avseende socialvard i enlighet med 18 § 13
punkten sjélvstyrelselagen. Namnda 27 § 24 punkten om administrativa
ingrepp i den personliga friheten géller dven inom socialvarden och
tillhor sdledes rikets lagstiftningsbehorighet.

Landskapet har dven i enlighet med 18 § 6 punkten
lagstiftningsbehorighet géllande allmén ordning och sidkerhet med de
undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten vilka avser skjutvapen
och skjutférnddenheter, forsvarsvasendet och grinsbevakningen med
beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstand, beredskap infor
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undantagsférhéllanden samt explosiva dmnen till den del rikets sékerhet
berérs. P& Aland giller darfor landskapslag (2010:28) om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om privata sikerhetstjanster och landskapslag
(2010:29) om ordningsvakter.

Riket har lagstiftningsbehorighet avseende arbetsritt, med vissa
undantag, och réttskipning, med vissa undantag, samt statistik for rikets
behov enligt 27 § 21, 23 och 38 punkterna sjélvstyrelselagen.

I lagforslaget ingér ett flertal bestimmelser som griper inide i
grundlagens 2 kap. skyddade grundléggande fri- och réttigheterna pa
vilka rittsomraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket enligt 27 §
1 och 2 punkterna i sjélvstyrelselagen.

Behorighetsfordelningen i den foreslagna lagen #r dock inte till alla delar
entydig. Till de delar en bestammelse utgoér ett lagstod eller en réttsgrund
for anvéndandet av administrativa ingrepp i den personliga friheten &r det
rikets behorighet, 4r den att hdnvisa till socialvard eller hélso- och
sjukvérd &r detta rattsomraden som faller under landskapets behorighet.
Salunda kommer atgérder i syfte att minska och forebygga anvéndningen
av begriansningsatgirder t.ex. ifrdga om resurser, lokaler och organisering
att hora till landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehdorighet. Detta
stdller sirskilda krav pé& en helhetssyn géllande uppf6ljning, dvervakning
och tillsyn.

I 13 kap. 92 § finns hdnvisning till egen kontaktperson som avses i
socialvardslagen, 42 §. Den avsedda socialvardslagen (FFS 1301/2014)
giller inte pa Aland och paragrafen #r ett exempel pé att den foreslagna
regleringen kan innebéra vissa svérigheter att sammanfora rikets
respektive landskapets lagstiftningsbehorighet till en fungerande helhet.

24 kap. i lagforslaget regleras atgérder som ingriper i den i grundlagen
skyddade hemfriden. Pa rattsomradet tillkommer lagstiftningsbehorighe-
ten riket.

Lagens syfte

Landskapsregeringen anser att syftet med den foreslagna lagen 4r bra
sérskilt gallande att se till att klientens eller patientens
sjdlvbestimmanderétt och andra grundldggande fri- och réttigheter
inskrénks i samband med social- och hélsovard endast nér det &r
nédvandigt och med tilldgget “och pa i lag reglerat sétt”.

Allmdnt om lagen

Avsikten for idag géllande missbrukarvardslag och mentalvardslag,
inklusive de bestimmelser som inte rér tvangsvérd, specificeras inte i
forslaget. En bedomning av forslagets dndamélsenlighet som helhet
skulle underlattas av fortydliganden i motiveringarna om ndmnda lagar
ska upphora och om regleringarna av alkohol- och drogarbete i
socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen ska utdkas.

Forslagets konsekvenser for social- och hédlsovarden dr omfattande och
svarigheter i tillimpningen kommer att uppsta. Lagstiftningen forutsitter
att det for berdrda yrkespersoner pa Aland ordnas tillrdcklig utbildning
och vigledning pa svenska i hur lagstiftningen ska tillampas. '



Anvindningen av begreppen “social- och hélsovard” och “’socialvard och
hilso- och sjukvard” ar inkonsekvent. I detaljmotiveringarna tydliggors
inte om tandvarden ingér som en del av den somatiska varden t.ex. ifrdga
om tandvard emot en vuxen person med funktionsnedséttning eller ett
barns vilja med hjélp av exempelvis premedicinering eller narkos.

Lagforslagets detaljmotiveringar tydliggor inte heller vad som forutsétts
sdrskilt gdllande gravida kvinnor och skyddande av deras ofédda barn.
En jamforelse av kapitel 9 och kapitel 15 ger vid handen att det finns
skillnader ifraga om innehéall, sdsom olika krav p beslutsfattande liksom
skillnader i formuleringar sdsom i 58 § 1 jaimforelse med 107 §.
Likalydande paragrafer gillande socialvard och hélso- och sjukvard
borde s& langt som mojligt efterstrévas.

Sarskilda anmdrkningar
1 § detaljmotiveringarna avseende 1 § ldmnar 6ppet vad som avses med ”
mobel- och instrumentldsningar”.

7 § definitionen av ansvarig férestandare for en tjénsteenhet 13 § 7
punkten &verensstimmer inte med detaljmotiveringen. I 3 § 7 punkten
aves en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och
sjukvarden som har avlagt hogre hogskoleexamen och som ansvarar for
tjansteproduktionen eller fungerar som forestdndarens stéllforetradare.
Detaljmotiveringen anger som den ansvariga uttryckligen en legitimerad
yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvérden och
ger t.ex. socionom som exempel vilken inte dr en hogre hogskoleexamen.

21 § utsedd stédperson som st6d for beslutsfattande.

Enligt forslaget kan en klient eller patient utse en eller flera stodpersoner.
I mom. 2: ”ska man stridva efter att den som utser stodpersonen” hér
behover definieras vem/vilken myndighet som avses.

24 § upphorande av stédpersonens uppdrag.

Enligt forslaget skall ett skriftligt 6verklagbart beslut fattas om
upphdrande av stodpersonens uppdrag. Da borde foljaktligen ett beslut
dven fattas nér stédpersonen utses.

25 § angéende véarddirektiv. Statsradets svenska spraknamnd
rekommenderar att termen livstestamente anvénds for “hoitotahto” nér en
skriftlig handling avses. Om man avser andra nirliggande begrepp dér en
person ger uttryck for sina 6nskemél om den framtida varden men dér
dessa inte uttrycks i form av en formell skriftlig handling, kan ordet
viljeyttring anvindas tillsammans med ett forklarande uttryck som anger
att det 4r frdga om vérd och behandling, medicinska atgérder, den
framtida vérden eller liknande.

47 § allménna villkor for anvidndning av begransningsatgirder

1) nimns att begrinsningsatgérder enligt denna lag endast far anvéndas
nér en minderarig klient i den aktuella situationen inte kan avgéra fragor
om sin vard och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt handlande.
118 § i den foreslagna klient- och patientlagen Minderdriga klienters
stdllning framkommer dock att en minderarig klients 6nskemal och &sikt
ska utredas pé det sitt som klientens alder och utvecklingsstadium
forutsitter.



53 § hanvisar till "dagverksamhet enligt 17 a § i den lagen”. Oklart vad
som avses da 17 a § varken finns i t.ex. socialvardslagen,
handikappservicelagen eller specialomsorgslagen. Motsvarande
hinvisning finns inte 1 det finsksprékiga forslaget. I det svensksprakiga
forslaget hinvisas dessutom till serviceboende med heldygnsomsorg

enligt 21 § 4 mom. i socialvérdslagen och i det finsksprakiga forslaget
till 21 § 3 mom.

87 § 2 mom. feloverséttning till svenska. Bor formodligen vara “och i
enlighet med behov”.

151 § 1 mom. finns fel i Sversittningen till svenska. Det star "vid
missbrukarvard oberoende av patientens vilja”, men borde st
’psykiatrisk vard som ges oberoende av patientens vilja”.

201 § gillande lamnande av uppgifter till tillsynsmyndigheter noterar
landskapsregeringen att information om de atgérder for isolering och
fastbindning som anvénts inom tjénsteenheten och om deras antal samt
om antalet patienter enligt lagforslaget ska skickas till Tillstdnds- och
tillsynsverket f6r social- och hélsovarden och inte som idag till
landskapsregeringen.

204 § 1 mom. har brister i den svenska Gverséttningen. ”...som
myndigheter bedémer att den behéver” borde rimligen st ”som social-
och hélsovardsmyndigheterna bedémer att de behdver”.

Gallande foreslagna dndringar i barnskyddslagen

52 a§ Kulturella réttigheter under tiden f6r vard 1 hemmet.
Motsvarande paragraf saknas pa finska béde i lagf6rslaget samt i
detaljmotiveringen. Innehéllet, bl. a. rétt till smébarnspedagogik och
grundldggande utbildning ocksé under tiden f6r vard utom hemmet,
motsvarar inte rubriken.

Sammanfattningsvis

Landskapsregeringen konstaterar slutligen med hénvisning till kom-
plexiteten ifrdga om den delade lagstiftningsbehorigheten att lagférslaget
kan innehalla grund for andra signifikanta anmérkningar én de som i
remissyttrandet lyfts fram. Det &r dérfor ocksa pa den grunden viktigt att
landskapsregeringen vid eventuella dndringar i lagforslaget ges mojlighet
till f6rnyat remissyttrande.
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