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Poytdkirja ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeen seurantaryhman
10. kokouksesta

Aika keskiviikko 15.2.2023 klo 9.30-11.30
Paikka  Kirkkokatu 12 (kh Aleksanteri) ja etdyhteyksin

Lasna  Riitta Koponen, sisdministerio (puheenjohtaja)
Minna-Kaisa Liukko, ulkoministerio
Jarmo Tiukkanen, tyo- ja elinkeinoministerio
Kristina Stenman, YVV
Jaana Vuorio, Maahanmuuttovirasto
Elina Pirjatanniemi, Abo Akademi
Jorma Kantola, sisaministerio
Tiina Sinkkanen, sisdministerio
Harri Sivula, sisaministerio
Mariana Salgado, siséministerio
Jutta Gras, sisdministerio (sihteeri)

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

2. Kestdvan lainsaddannoén valmistelu: tapaus ulkomaalaislaki

Viitoskirjatutkija Oona Alitalo esitteli Abo Akademin ja Turun yliopiston tutkijoiden laatiman
tutkimusraportin Kestdvdn lainséédénnén valmistelu: tapaus ulkomaalaislaki. Raportti valmistui
tammikuussa ja julkaistiin SM:n julkaisusarjassa (Sisaministerion julkaisuja 2023:3).

Tutkimuksessa on kaksi osaa: empiirinen analyysi ulkomaalaislakiin tehdyistd muutoksista ja niiden
syistd seka kestavan lainsdadannon nakokulma eli pohdinta siita, mitd lainsaddanndn kestavyys ja
sopeutumiskyky voisivat tarkoittaa demokraattisessa oikeusvaltiossa ja mitka tekijat vahvistavat
lain kestavyytta.

Lakiin tehtyjen muutosten tarkastelussa havaittiin, etta laissa on jaljella enda vahan sellaisia
pykalia, jotka ovat sdilyneet muuttumattomina. Eniten tallaisia pykalia on yleiset sdannokset
sisdltavassa luvussa. Monet lain muuttumattomista pykalista koskevat maaritelmia tai menettelyja.
Substanssisaannoksista esim. tilapdisen suojelun sadannosten soveltamisesta on saatu kokemusta
vasta hiljattain, minka vuoksi muutostarpeita ei ole aiemmin noussut esiin. Muutosten syita
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kartoitettaessa havaittiin, etta eniten muutoksia ulkomaalaislakiin on aiheutunut EU-sdantelyn
kansallisesta voimaansaattamisesta. Lisdksi muutoksia on aiheutunut runsaasti hallitusohjelmista
ja muista hallitusten linjauksista seka muihin lakeihin tehdyistd muutoksista. Muutosten syyt ovat
hyvin tavanomaisia syitd muuttaa lainsdadantoa. Tutkimuksesta kuitenkin selvida, mitka ovat
isoimmat kokonaisuudet, joista muutoksia ulkomaalaislakiin aiheutuu ja mihin niista voidaan
vaikuttaa. Esimerkiksi suorat ja nopeat mahdollisuudet vaikuttaa EU-saantelyyn ovat rajalliset.

Kestdvan lainsdadannon valmistelua tarkasteltaessa oli pohdittu kestavan lainsadadannon kasitetts,
jolle ei ole vakiintunutta maaritelmaa. Lainsdaadanndon muuttamiselle pitaa olla tilaa, mutta sen
tulisi olla kestdvaa, jotta ei aiheutettaisi poukkoilevuutta. On mygs tarkea tunnistaa
valtiosdantooikeudelliset reunaehdot, jotta voidaan johdonmukaisesti turvata yksilon
oikeusasema. EU-sdantelyssa korostuu ennakoinnin merkitys. Alussa vaikutusmahdollisuudet ovat
laajemmat, mutta tyon edetessa pitemmalle vaikutusmahdollisuudet kapenevat nopeasti. Taman
vuoksi aktiivinen vaikuttaminen riittavan aikaisin on olennaista.

Perus- ja ihmisoikeuksien osalta tutkimuksessa on havaittu, etta lainsdatajalla on liilkkumavaraa.
Perustuslakivaliokunta on nostanut esiin poukkoilevan lainsdadanndn liittyen esim. tasa-arvoiseen
avioliittolakiin todeten edestakaisin liikkeen olevan kohtuutonta niitd kohtaan, joita muutos
koskee. Asetuksentasoisen sddantelyn mahdollisuudesta on kayty keskustelua nykyisen lain
sdatamisesta lahtien ja jo aiemminkin. Monet ulkomaalaislain sddnndkset koskevat yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, minka vuoksi niistd on sdadettava laintasoisesti.
Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksessa kannattaa kuitenkin pitda avoimena mahdollisuus
asetuksentasoiseen sadntelyyn. Perustuslakivaliokunta on nostanut asetuksentasoisen sdantelyn
esiin tilapaista suojelua ja toimeentuloa koskevan sdaantelyn yhteydessa.

Lainsdadannon laadukkuutta lahestytaan tutkimuksella tarkastelemalla arviointineuvoston
lausuntoja. Ulkomaalaislain muutoksia koskeneet lausunnot eivat nayttaisi poikkeavan muista
hankkeista. Lainvalmistelun laadun yhteydessa nostetaan esiin kiire ja resurssien tarve. Lisaksi
arviointineuvoston lausunnoista on nostettu esiin poliittisen ja virkavalmistelun erottaminen,
hallitusohjelmakirjausten luonne seka nk. heiluriliike.

Tutkimuksessa tarkastellaan myds jotakin muita kokonaisuudistuksia ja niista saatavia oppeja. Yksi
oppi on se, ettd isot uudistukset voi olla toimivinta toteuttaa osahankkeina hitaasti ja harkiten.
Uudistukselle tarvitaan pitka aikajanne, yksi hallituskausi tuskin riittda. Jos jokin kokonaisuus
paadyttaisiin erottamaan omaksi laikseen, sen tulisi olla sisallon puolesta riittdvan itsendinen.

Tutkimuksen johtopaatoksina todetaan uudistuksen edellyttdavan asianmukaista tilannekuvaa.
Politiikalla on merkittava vaikutus siihen, millainen laki valmistellaan ja kuinka kestava siita tulee.
Poukkoileva politiikka voi aiheuttaa hankaluuksia. Kuten ministerididen tulevaisuustydssakin on
nostettu esiin, tarvitaan pitkan tahtdimen maahanmuuttopolitiikkaa. Lisaksi valmistelussa tulee
ottaa huomioon kdynnissa oleva EU-valmistelu ja valtiosdantooikeudelliset reunaehdot
pohdittaessa mahdollisuutta hyddyntaa asetuksentasoista sddntelya. Laadukas
lainvalmisteluvalmisteluprosessi edellyttaa aikaa seka taloudellisia ja henkiloresursseja.

Elina Pirjatanniemi kertoi, ettd monia edelld esiin nostettuja ajatuksia oli noussut esiin hankkeessa
jarjestetyssa asiantuntijatyOpajassa dialogissa tyopajaosallistujien kanssa. Olennainen viestin on,
etta laki on uudistettava, ja talle tyolle on varattava riittavasti aikaa ja resursseja.

Seurantaryhman jasenet kiittelivat tutkimusta, joka tukee erinomaisella tavalla esiselvityshanketta
ja tulevaa lakiuudistusta. Tutkimuksesta nousee hyvin esiin se, etta laista on tullut soveltajille
hankala tydkalu, minka vuoksi sen uudistaminen on valttamatonta. Tata ei voi liiaksi korostaa.



3. Na&kokohtia ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun

Todettiin, ettd hankkeen loppuasiakirjaan, erityisesti seurantaryhméan havaintoja koskevaan osuuteen, oli
tehty muutoksia edellisen kokouksen keskustelujen pohjalta. Todettiin, ettd TEM:n toimialaan kuuluvia
ajankohtaisia kysymyksia kuten 5 luvun uudistaminen ja TEPA-uudistus voisi viela paivittaa asiakirjaan.
Pohdittiin toimentuloedellytyksen kasittelya asiakirjassa ja todettiin, ettd on hyva, etta kysymyksesta on
pian kdynnistymassa VN TEAS-tutkimus. Sen kautta saadaan tutkittua tietoa siita, millaisia vaihtoehtoisia
malleja toimeentuloedellytyksen kehittamiselle voisi olla [6ydettavissa. Pohdittiin sitd, milla tavalla
asiakirjassa loydettaisiin sopiva tasapaino oleskelulupajarjestelman kehittamisen ja maasta poistamista
koskevan sadantelyn valille. Asiaan liittyy myds maahantulosdaanndsten kiertamista koskeva sadntely, joka
on ollut esilla julkisuudessakin viime aikoina. Saannoksen soveltamisesta on hiljattain valmistunut
Ihmisoikeuskeskuksen selvitys. My0ds tama selvitys tukee erinomaisella tavalla tulevaa
kokonaisuudistusta.

4. Muut mahdolliset asiat

Muita asioita ei ollut.

5. Seuraava kokous

Seurantaryhman seuraava ja viimeinen kokous pidetdan ke 15.3.2023 klo 9.30.



