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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi kokouksia pidettavan jatkossakin hybridi-muodossa
koronatilanteen kehittymista seuraten.

2. Havaintoja ulkomaalaislain nykytilasta

Lainsdadantoneuvos Jorma Kantola esitteli havaintoja ulkomaalaislainsaadannon nykytilasta. Kyse
on laajasta sadntelykokonaisuudesta. Ulkomaalaislain sdanndksissa viitataan n. 30 muuhun
sdddokseen. Toisaalta lahes 60 sddaddksessa on viittauksia ulkomaalaislakiin. Kolmella erillislailla
on erityisen kiinted suhde ulkomaalaislakiin. Monien sdanndsten, erit. kv. suojelun ja oleskelun,
taustalla on EU-sdantelya (n. 30 EU-saadosta). Ulkomaalaislaissa ja erillislaeissa on yhteensa yli
400 pykalaa. Alkuperaisista saanndksista n. 85 % on muutettu. Oleskelua koskeva sdantely
muodostaa suurimman saantelykokonaisuuden. Eniten muutostarpeita nayttaisi kohdistuvan
oleskelua, tydntekoa ja maasta poistamista koskevaan saantelyyn.

Yleiskeskustelu ulkomaalaislain nykytilasta tehdyistéd havainnoista
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Keskustelussa pidettiin tarkedna kirkastaa lakiuudistuksen tavoitteita ja pohtia sitad, miten
uudistustarpeet tunnistetaan. Todettiin, etta tarvitaan lain sisallollisten perusperiaatteiden
uudistamista. Tarve on noussut selkeasti esiin kdynnissa olevassa maahanmuuttopolitiikkaa
koskevassa hankkeessa, jossa korostuvat esim. tyévoiman tarpeeseen vastaaminen ja perheen
merkitys maahan jadamisessa. Nahtiin, etta sidosryhmilld on tarkea rooli tavoitteiden
tunnistamisessa. Tyohon tarvitaan tiiviisti mukaan muut ministeriot, erit. TEM ja UM. On myos
tarkea kiinnittda huomiota muutoksista viestimiseen. Tavoitteena tulisi olla asiakkaan kannalta
ymmarrettava laki, joka on koherentti suhteessa ymparoivaan lainsdadadantdoon. Osana
kokonaisuutta tarkasteltavaksi tulevat myds ulkomaalaislakiin |aheisesti liittyvat kolme erillislakia.

Keskustelussa kiinnitettiin huomiota tulevaisuuden haasteiden huomioimiseen lakia
valmisteltaessa (esim. riittdvan joustava sadntely, sddntely asetustasolla). Sddntely on
muodostunut monilta osin monimutkaiseksi ja hyvin yksityiskohtaiseksi. Tuotiin esiin, etta
uudessa laissa tarvittaisiin enemman joustomahdollisuuksia.

Todettiin, ettd samanaikaisesti uudistuksen kanssa nousee vaistamatta esiin kiireisia
lakimuutostarpeita ja kokonaisuudistus on pyrittdva sovittamaan osaksi tata todellisuutta. Esim.
TEM:n alaisuudessa on parhaillaan tyon alla monia isoja uudistuksia. Euroopan komissio antaa
uusia sdddosehdotuksia, esim. yhdistelmalupadirektiivi.

Kiinnitettiin huomiota sen tunnistamiseen, mika on poliittisesti mahdollista. Paineita hankkeeseen
tulee kohdistumaan eri suunnista. Kaikki ei ole kuitenkaan kansallisesti ratkaistavissa ja painetta
voidaan osittain siirtdd myos EU-tasolle.

Keskustelussa nousi vahvasti esiin riittavien resurssien varaaminen lakiuudistukseen. Tahan
kysymykseen kiinnitetdan huomiota hankesuunnitelmassa.

Keskustelu valmisteluprosessista

Kaytiin keskustelua uudistuksen toteuttamistavasta: tulisiko laki uudistaa kerralla vaiko paloittain
ja tulisiko tavoitteena olla yksi laki vaiko useampia lakeja.

Ottaen huomioon kokonaisuuden laajuus, keskustelussa tuettiin kokonaisuuden uudistamista
paloittain. Paloittaista etenemista tukee myos ajallinen, hallituskausiin liittya ulottuvuus. On
pohdittava yli hallituskausien menevan uudistustyon edellyttamaa pitkajanteista sitoutumista.
Tama voitaisiin toteuttaa parlamentaarisella valmistelulla. My0s resurssien kayttoa koskevat
nakokohdat tukevat uudistuksen tekemista paloittain.

Pidettiin tarkeana, etta uudistusta paloittain tehtdessa pidetdan koko ajan mielessa kokonaisuus
ja varmistetaan sitoutuminen koko lain (myo6s teknisempien osioiden) uudistamiseen. On tarkea
maarittaa prioriteetit ja se, missa jarjestyksessa paloja kasitelldan. Vaikka edettaisiin paloittain,
tulisi uudistuksen lapivieminen suunnitella kokonaisuudessaan mahdollisimman tarkasti. Toisaalta
pitdd myos olla valmius tarkastella suunnitelmia uudelleen, jos siihen tulee tarve. Keskustelussa
nousi esiin tarve projektiorganisaatiolle, johon muut hallinnonalat on tarkea sitouttaa. Jokaista
osiota/palaa kasiteltdessa tulisi ottaa tarkasteluun esim. kv. velvoitteet ja
saatamisjarjestyskysymykset. Koko ajan on myds varauduttava tekemaan uudistuksen rinnalla
kiireisia kansallisia ja EU-tason edellyttamia lakimuutoksia.

Kokonaisuuden laajuus huomioon ottaen keskustelussa kallistuttiin hieman enemman yhden
paalain kuin useampien lakien kannalle. Yhden lain katsottiin tukevan koherentin kokonaisuuden
hallintaa ja antavan myo6s paremmat mahdollisuudet kasitelld esim. joustomahdollisuuksia,
oikeusturvaan ja taytantéonpanoon liittyvia kysymyksia seka yleisempia periaatteita. Erillislait
eivat nytkaan ole tdysin itsenaisia, silla niilla on kiinted yhteys ulkomaalaislakiin erit.
oleskelulupien yleisten edellytysten kautta. Myos kansainvalisesta vertailusta saadaan tukea
yhden lain mallille. Yhdesta laista tulisi vaistamatta pitka, minka vuoksi silla tulisi olla selkea
rakenne. Tiettyjen sddanndsten taustalla vaikuttaa myos EU-sdantely. Asiakkaiden suuntaan on
tarkeaa, etta esim. Migrin verkkosivuilla asiat avataan selkeasti.



3. Katsaus hankkeen valmisteluvaiheeseen
Jorma Kantola, Mariana Salgado ja Jutta Gras kertoivat lyhyesti suunnitelmista kevaan

tyoskentelylle eri substanssiteemojen osalta. Tyon alla ovat mm. teknologinen kehitys ja perus- ja
ihmisoikeusndkokulmat seka oleskelulupajarjestelma.

4. Muut mahdolliset asiat
Muita asioita ei ollut.
5. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan ke 27.4. klo 9.30-11.30. Kevaan viimeinen kokous on ke 8.6.



