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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi hybridi-muotoiseen
kokoukseen.

2. Maahanmuuttoviraston kuulumisia Ulkomaalaislain toimivuus -tyépajoista

Oikeuspaallikko Tirsa Forssell Maahanmuuttovirastosta kertoi viraston kahdessa tyopajassa esiin
nousseista lain soveltajien havainnoista. Lain rakenteen ja systematiikan osalta todettiin, etta
useat sovellettavat lait ja niiden valiset viittaukset hankaloittavat tyotd. Myds esim. suhde
hallintolakiin on tietyissa tilanteissa haastava. Substanssikysymyksina kansainvalisen suojelun
osalta oli noussut esiin tydnteko-oikeuden paattyminen, uusintahakemukset,
poissuljentaharkintaan liittyvat tiedonsaanti- ja tulkintaongelmat seka haavoittuvan aseman
parempi huomiointi. Lupa- ja kansalaisuusasioiden osalta esiin oli puolestaan noussut
oleskelulupajarjestelman monimutkaisuus, toimeentuloedellytys, tydperusteisen luvan hakemisen
ajankohta ja passivaatimuksen ehdottomuus tyoperusteisissa oleskeluluvissa. Aukkokohtina laissa
oli tunnistettu mm. toimivaltaan ja tiedonsaantioikeuteen seka eri tulonlahteisiin liittyvia
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kysymyksia. Myo0s tilapdiseen suojeluun ja henkilollisyyden selvittdimiseen toivottiin tarkentavaa
saantelya. Erityiskysymyksena oli tunnistettu lapsen aseman tarkastelu eri nakékulmista
ulkomaalaislainsaddanndssa. Soveltajan nakdkulmasta pidettiin tarkeana tarkastella
ulkomaalaislainsaddantda kokonaisuutena ja uudistaa sitd yhteiskunnan tarpeita vastaavaksi laiksi
/ laeiksi. Asioita toivottiin avattavan lain perusteluissa aiempaa enemman.

Keskustelussa nousi esiin, ettd vastaavankaltaisia tyopajoja voisi olla hyva jarjestdad myds muille
lakia soveltaville tahoille. Myohemmin voitaisiin tuoda eri viranomaistahot yhteen pohtimaan sit3,
miten viranomaisten valinen yhteisty0 varmistetaan. Olisi myods tarkea pohtia koko
maahanmuuttoprosessia, jotta tulijat paasisivat nopeasti kotoutumisen piiriin ja osaksi
yhteiskuntaa.

Kaytiin periaatteellista pohdintaa siita, etta tulevalta lainsadadannolta toivotaan toisaalta
yksityiskohtaisuutta ja toisaalta joustavuutta. Soveltajan ndakékulmasta yksityiskohtaisuuden toive
on ymmadrrettdva, mutta se voi kdantya itsedan vastaan. Nakokulmien yhdistamisessa merkitysta
on mm. sdddostason valinnalla ja esit6illa. Edellisen kerran ulkomaalaislakia uudistettaessa
pyrittiin eroon asetustasoisesta sdantelysta. Nyt on tarve tarkastella uudestaan, voitaisiinko
joistakin asioista sddnnellad asetuksen tasolla. Lisaksi jo lainvalmistelun yhteydessa voitaisiin
tarkastella, miten tukea uuden lain toimeenpanoa esim. koulutuksella, ohjeistuksella ja muulla
tukimateriaalilla.

3. Havaintoja perus- ja ihmisoikeusndakékulmista ulkomaalaislakia uudistettaessa

Johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen kertoi havainnoista, joita oli tehty perus- ja ihmisoikeuksia
tarkastelleessa tyOpajassa. TyOpajan tarkoituksena oli pohtia, mita perus- ja
ihmisoikeusmydnteisyys voisi konkreettisesti tarkoittaa ulkomaalaislakia uudistettaessa.
Keskusteluissa oli noussut vahvasti esiin lapsen etu ja sen konkretisoiminen lainsdddanndssa.
My®s haavoittuvassa asemassa olevien tunnistaminen ja huomioiminen oli nostettu esiin.
Erikseen oli kiinnitetty huomiota tiettyihin lain sdannoksiin (erit. 5, 36.2 ja 52 §:t). Lain
valmisteluprosessiin liittyen oli kiinnitetty huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
tekemiseen ja siihen, miten arvioinnin tulokset otetaan huomioon tulevassa saantelyssa.
Kokonaisuuteen liittyy myds runsaasti ihmisoikeusvalvontaelinten kannanottoja.

Keskustelussa todettiin, ettd viime vuosina on tehty useita selvityksia ja tutkimuksia perus- ja
ihmisoikeusndkokulmista ulkomaalaisasioissa. Voimassa olevan lain perus- ja
ihmisoikeusndkokulmia koskevia yleisperiaatteita pidettiin toimivina. Niiden lisdksi on
tyopajassakin tunnistettuja yksittaisia sddannoksia, joita on tarve tarkastella osana kokonaisuutta.
Haasteena vaikuttaisikin olevan yleisperiaatteiden ja yksittdisten sddnnosten (esim.
lupaedellytysten) yhteensovittaminen. Keskustelussa nousi esiin, etta voisi olla hyva kayda lapi
erilaisia yksittaisten ihmisten kdytannon tilanteita, joiden kautta perus- ja ihmisoikeuksia
koskeviin nakékulmiin saataisiin konkretiaa. Tama lahestymistapa liittyy myds vaikutusten
arviointiin ja sen selvittamiseen, milla tavalla ehdotetut lainsaadanndlliset ratkaisut toteutuvat
saantelyn kohteiden elamassa.

Keskusteltiin perus- ja ihmisoikeuksien suhteesta oleskelulupajarjestelmaan ja mahdollisuuteen
jaada Suomeen. Tilanteet ovat erilaisia riippuen siitd, onko kyse maahantulosta ja ensimmaisesta
luvasta vaiko tilanteista, joissa Suomessa oleskelu on kestanyt pitempaan. Todettiin perus- ja
ihmisoikeusndakodkulmien olevan laaja, lapi lain leikkaava kokonaisuus ja oleskelulupajarjestelmaan
liittyvat kysymykset ovat yksi elementti tassa kokonaisuudessa. Lisdaksi oman haasteensa tuo EU-
lainsdadanto, joka toisinaan luo paineita kehitykseen, joka ei vastaa kansallista
perusoikeussaantelya.



4. Havaintoja teknologiseen kehitykseen liittyvistda nakékulmista ulkomaalaislakia uudistettaessa

Lainsdadantdneuvos Jutta Gras kertoi teknologista kehitysta koskeneista pohdinnoista. Esiin oli
noussut se, ettei sdantelyssa tulisi lukkiutua tdman paivan tilanteeseen, vaan jattaa riittavaa
valjyytta tulevalle teknologiselle kehitykselle. Myds mita yksinkertaisempaa sadntely on, sita
helpompi sen puitteissa on rakentaa teknologisia ratkaisuja. Pohdinnoissa oli noussut esiin myos
perusoikeudet (erit. henkilotietojen kasittely, yhdenvertaisuus) ja tarve teknologianeutraaliin
lainsdadantoon. Periaatteellisempina pohdintoina esiin oli noussut mahdollisuus kulttuurin
muutokseen, mika joissakin asioissa voisi tarkoittaa “massakasittelya”. Lisaksi oli noussut vahvasti
esiin asiakaslahtoisyys ja maahanmuuttajan maahanmuuttoprosessin ja elamantilanteen
huomioon ottaminen (esim. asioiden kysyminen vain yhden kerran). Teknologinen kehitys
linkittyy monin tavoin oleskelulupaprosessiin (mm. digitaalinen henkiléllisyys, henkilollisyyden
selvittdminen, mahdollisuudet oleskelulupamenettelyn keventdamiseen).

Keskustelussa muistutettiin, ettad esim. verohallinnon, jossa on siirrytty massakasittelyyn, asiat
ovat kovin erilaisia kuin ulkomaalaisasiat. Toisaalta myds teknologinen kehitys on paljon muutakin
kuin automaattinen paatoksenteko. Oleskelulupa-asioissa tullee pohdittavaksi ajattelutavan
muutos kohti riskiperustaisuutta. Maahanmuuttovirastossa ollaan parhaillaan jo menossa esim.
jatkolupien osalta siihen, etta tietyt tiedot saadaan suoraan rekistereista. Keskustelussa
kiinnitettiin huomioita ulkomaalaisasioiden asiakaskuntaan, johon kuuluu mm. luku- ja
kirjoitustaidottomia. Seka yksildiden etté valtioiden valillda on huomattavia eroja mita tulee
teknologiseen kehitykseen. Jatkossakin tarvitaan monikanavaisuutta. Yhdenvertaisuus-arviointi on
tarpeen lakia uudistettaessa myos teknologisen kehityksen ndakdkulmasta. Teknologiaa koskeviin
turvallisuushuoliin vastataan monilta osin EU:n tietojarjestelmilla.

Todettiin, ettd teknologisen kehityksen osalta tapahtuu paljon koko ajan. Aiheeseen liittyen on
tekeilld useita tutkimuksia ja keskustelua on mahdollista jatkaa myds ndiden tahojen kanssa.
TEM:ssa on parhaillaan vireilld UIkL 5 luvun uudistamista koskeva hanke, jossa on noussut esiin
samoja kysymyksia ja sen kautta saadaan kokemuksia, joita voidaan hyodyntaa
kokonaisuudistuksessa. Parhaillaan on myo6s lausunnolla hallituksen esitysluonnos koskin
automaattista paatoksentekoa koskevaa hallinnon yleislainsaadantoa.

5. Muut mahdolliset asiat

Muita asioita ei ollut.

6. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan ke 8.6. klo 9.30-12. Tarkoituksena on mahdollisuuksien mukaan pitaa
lasnakokous tydpajan muodossa.



