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Poytdkirja ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeen seurantaryhman
6. kokouksesta

Aika torstai 15.9.2022 klo 9.30-11.30
Paikka  Kirkkokatu 12 (kh Katariina) ja etdayhteyksin

Lasna  Riitta Koponen, sisdministerio (puheenjohtaja)
Minna-Kaisa Liukko, ulkoministerio
Kaisa Tiusanen, oikeusministerio
Jarmo Tiukkanen, tyo- ja elinkeinoministerio
Nea Brandt, tyo- ja elinkeinoministerio
Jaana Vuorio, Maahanmuuttovirasto
Kristina Stenman, YVV
Elina Pirjatanniemi, Abo Akademi
Anssi Keindnen, Itd-Suomen yliopisto
Nina Toivonen, HY
Jorma Kantola, sisaministerio
Tiina Sinkkanen, sisaministerio
Mariana Salgado, sisaministerio
Leona Puranen, sisaministerio
Jutta Gras, sisdministerio (sihteeri)

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi seurantaryhman syksyn
ensimmadiseen kokoukseen. Pj totesi UM:n jasenyyden ryhmassa vaihtuneen ja toivotti
tervetulleeksi ryhmadan Minna-Kaisa Liukon.

Pj muistutti seurantaryhman jasenid Suomesta maahanmuuttomaa — yhdessa tavoitteista
tekoihin -seminaarista 29.9., johon toivotaan ilmoittauduttavan Webpolin kautta.

2. Kokemuksia SOTE-valmistelusta lainvalmisteluprosessin nakékulmasta

Pj totesi seurantaryhman tyon olevan kdannekohdassa, kun uudistustarpeiden keruu on
saatu valmiiksi ja siirrytaan tarkastelemaan projektinhallintaan liittyvia kysymyksia. Tata
silmalla pitaen KPMG:n Auli Valli-Lintu, jolla on mittava kokemus lainvalmistelusta eri
ministeridista, oli kutsuttu kertomaan seurantaryhmalle kokemuksistaan SOTE-valmistelusta
lainvalmisteluprosessin nakokulmasta.
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Auli Valli-Lintu kasitteli puheenvuorossaan erityisesti seuraavia teemoja, jotka pohjautuivat
hanelle etukateen toimitettuihin kysymyksiin:

- Hallitusohjelmakirjaukset: Hanketta koskevat hallitusohjelmakirjaukset ovat olennaisia,
mutta ne eivat saisi olla liian yksityiskohtaisia. Niissa ei tulisi vield maaritella, miten asiat
ratkaistaan, jotta aidolle toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnille jaisi tilaa.

- Parlamentaarinen valmistelu: Parlamentaarinen valmistelu edistda avoimuutta, mika on
hankkeen etenemisen edellytys. Avoimuus lisda tietoa aidoista vaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista. Tama edesauttaa keskustelua vaikeistakin asioista. Parlamentaariset
seurantaryhmat ovat toimineet tassa tarkoituksessa hyvin. Poliittiseen keskusteluun on
hyva vieda asioita, ei pykalia.

- Asioiden paloittelu: SOTE-uudistuksessa oli identifioitu olennaisimmat palat ja niita
edistettiin, muut asiat jatettiin hetkellisesti sivuun. Pienemmat muutostarpeet kerattiin
nk. tekniseen pakettiin. Myds ulkomaalaislakiin liittyy paljon muita lakeja, mutta on syyta
selvittdd, onko niiden osalta kyse sisdltomuutoksista vaiko teknisistd muutoksista.
Olennaista on, ettd eduskunnalla on kokonaiskuva uudistuksesta. Paloittelua ei voi tehda
siten, ettd olennaiset, kokonaiskuvan ndkdokulmasta valttamattomat uudistukset
vaiheistetaan. Asioiden paloitteluun liittyy my6s valmistelu eri ministeridissa, jolloin
olennaista on varmistaa tiedonkulku kaikilla tasoilla. On tarked sitouttaa kaikki
ministeriot tarkastelemaan lainsdadantoa ja miettimaan, miten eri palat kootaan yhteen.

- Vaikutusten arviointi: Vaikutusten arvioinnit on tarkea kytkea heti lainvalmisteluun ja
tilata tutkimukset hetimmiten. On hyva tehda tiekartta esiin nousevista kysymyksista
seka siita, mitd tietoa on jo olemassa ja mita on tarve tilata. Esim. STM:ssa taloudellisten
vaikutusten arvioinnit oli keskitetty tietylle ryhmalle. Lakihankkeen aikana vaikutusten
arvioinnit kannattaa sisallyttaa aina kokousten agendalle.

- Riskien arviointi: Hankkeen riskit on syyta kartoittaa suunnitteluvaiheessa ja riskiarviota
pitaa tarkastella maardajoin. Suurin riski on aikataulutus. Hankkeessa on varattava aikaa
kaannokseen, laintarkastukseen, vaikutusten arviointiin jne. Isoissa hankkeissa
kaannostoimiston kanssa on tarkea sopia aikataulusta heti hankkeen alussa. Aikataulua ei
pitdisi lydda lukkoon hallitusohjelmassa. Yksi riski lainvalmistelussa on vajaa resursointi.
Riskien hallinnan nakékulmasta asiakokonaisuuksien valmistelussa tulee aina olla
vahintaan tyopari.

- Yksilaki vaiko useampia lakeja: Pohdittaessa sitd, onko kokonaisuus hyva sijoittaa yhteen
vaiko useampaa lakiin, tulisi miettia kayttajan nakdkulmaa. Kayttajan nakdkulmasta on
tarkeda, etta laki muodostaa yhtendisen kokonaisuuden. Pohdittaessa hallituksen
esitysten maaraa on hyva miettid, yhdistaisikd eduskunta niiden kasittelyn.
Asetuksenantovaltuuksien osalta tulisi miettiad, onko asetukselle todella kaytt6a. Jos
asetuksenantovaltuuksia sisallytetdan lakiin varmuuden vuoksi, niitd on vaikea kirjoittaa
perustuslain edellyttamin tavoin riittavan tarkkarajaisiksi.

- Organisointi: Projektiorganisaatiossa tiedonkulku toimii ja projekti tukee valmistelijoita.
Linjaorganisaatiossa tiedonkulun varmistaminen on haaste. Projektit resursoidaan
yleensa paremmin.

Keskustelussa nousi esiin, ettd on tarkea lahtea ratkomaan asioita, lain runko muodostuu
pikku hiljaa tyota tehtdessa ja tulee ikdan kuin kaupan paalle. Keskusteltiin valmistelun
avoimuudesta ja osallistumisesta julkiseen keskusteluun sekd hankesuunnittelusta. SOTE-
valmistelussa oli ensin laadittu hankesuunnitelma koko hankkeelle, minka jalkeen jokainen
tyoryhma teki sithen suhteuttaen oman tydsuunnitelmansa.

Vaikutusten arviointien osalta keskusteltiin sidosryhmien osallistamisesta, arviointien
tilaamisesta ulkopuolisilta vs. valmistelijoiden itse tekemasta arvioinnista seka mahdollisesta



tarpeesta vaikutusarvioinneille jo hallitusohjelmaa silmalla pitden. Todettiin, etta
vaikutusarvioinneissa korostetaan usein esityksen valintoja tukevia vaikutuksia, vaikka tulisi
tuoda esiin niin myonteisia kuin kielteisia puolia, jotta eduskunnalla olisi mahdollisuus aitoon
valintaan. Kaikkeen arviointiin liittyy epavarmuuksia. Kaikkea ei ole mahdollista arvioida
etukateen, erityisesti jos esitys viime hetkilld muuttuu.

3. Muut mahdolliset asiat
Muissa asioissa seurantaryhman jdsenille annettiin Iyhyesti tietoa sisdministerion VM:n tuella

kdynnistamistda maahanmuuttodialogeista seka kestavan lainsaddannon valmistelua
koskevasta tutkimuksesta. Molemmista |0ytyy lisatietoa sisaministerion verkkosivuilta.

4. Seuraava kokous

Seurantaryhman seuraava kokous on ke 26.10. klo 9.30-11.30. Muut tulevat kokoukset
pidetdan samaan kellonaikaan ke 30.11., ke 25.1., ke 15.2. ja ke 15.3.



