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VALTIOKONTTORIA KOSKEVAN LAIN MUUTTAMINEN

Valtiovarainministeri¢ on pyytanyt 19.5.2016 (VM/818/03.01.00/2016 VM013:00/2016)
ministeridiltd, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Tietosuojavaltuutetun toimistolta ja
Valtiokonttorilta lausuntoa Iuonnoksesta hallituksen esitykseksi Valtiokonttoria
koskevan lain muuttamisesta.

Henkilostojarjestoiltsa ei ole pyydetty lausuntoa. ProUnioni on Palkansaajajérjesto
Pardian jasenjarjestd. Annamme asiassa oman lausuntomme, koska jaseniamme
tydskentelee Valtiokonttorissa seké avustavissa tehtévissé laajasti valtionhallinnon
virastoissa.

ProUnioni ry esittda hallituksen esitysluonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi s&anndkset, jotka
mahdollistavat avustavien tehtavien ulkoistamisen yksityiselle toimijalle. Lisdksi
sdadettaisiin  ulkoistettuja  tehtdvida  hoitavan  henkilon  rikosoikeudellisesta
virkavastuusta.

Esityksen perusteluissa viitataan avustavien tehtavien toteuttamiseen taloudellisesti
nykyaikaisilla menetelmilld ja Sipilan hallitusohjelman tavoitteeseen digitalisoida
julkiset palvelut. Lisaksi perusteluja haetaan Valtiokonttorin pyrkimyksesta siirtya
taysin digitaalisen asiakirjahallintoon vuoden 2020 loppuun mennessa.

Valtionkonttorilla on merkittava rooli koko valtionhallinnon sisdisten palveluiden
kehittdjana ja tuottajana. Tastd syystd hallintotehtaviin kiinteasti liittyvien
tukitoimintojen ulkoistaminen voi toimia esikuvana laajemminkin. Tarvitaan laaja ja
periaatteellinen keskustelu, jossa tarkastellaan huolellisesti tukitehtévien ja julkisten
hallintotehtdvien suhdetta ja rajapintaa. Eteneminen yksittdistd virastoa koskevaa
lainsdddantéd muuttamalla on hyvan hallinnon edistdmisen nakodkulmasta
ongelmallista. Luontevinta olisi pohtia millaisia kehittdmistarpeita mm. yhteinen
infrastruktuuri, asiointiratkaisut ja organisaatiorajat ylittivit sahkoiset
palvelukokonaisuudet aiheuttavat esim. hallintolaille kokonaisuutena.
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Valtiolla on koottu mittavissa mééarin tehtavia, joihin ei sisally julkisen vallan kayttoa
yhteisiin konsernipalveluihin (Palkeet, Valtiokonttori, Valtori) ja virastokokonaisuuksille
palveluja tuottaviin yksikdihin (esim. KEHA-keskus, VHNY-yksikkd). Osasta
tukipalveluja on puuttunut kokonaisstrategia, jolloin tehtadvat ovat hallinnonalojen
erillisratkaisuina valuneet ulos tai niitd on palloteltu eri uudistusten yhteydessa
edestakaisin (esim. puhelinvaihde- ja yhteyspalvelut). Valtionhallinnossa tarvitaan,
hallintotehtdviin tiivisti kytkeytyvid, tukipalveluja varten kokonaisstrategia.

Liikkeellepanevana voimana palvelujen ulkoistamisessa toimii valitettavasti edelleen
oletettujen kustannussaastdjen aikaansaaminen. Laajemmin vaikutukset jaavat
arvioimatta, kuten téssakin tapauksessa. Esityksen myonteiset vaikutukset ovat
yleisia, talouden nakdékulmasta esitettyja olettamia, joiden osalta ei ole esittda selkeéa
faktatietoa Valtiokonttorin osalta. Sen sijaan on olemassa tutkimustietoa siitéd, etti
suppeiden yksittdisten asioiden ulkoistamisessa ei yleensa saavuteta toivottuja
hyétyja.

Ulkoistettavaksi  kuvatuilla  tehtavillda on selked yhteys Valtiokonttorin
substanssitehtaviin. Viranomaiset asiakirjat ja niihin sisaltyva tieto ovat olennainen osa
toimintaa. Taman osoittaa mm. rikosoikeudellisen virkavastuun sisallyttdminen
saadésmuutokseen. Nakemyksemme on, ettd esim. tietoturvavaikutuksia ei ole
arvioitu tarvittavassa laajuudessa. Asiakirjahallinnon tehtévét on jatkossakin syyta
tehdéd viranomaistyona virkavastuulla.

Valtionkonttorilla on vastuita myds valtion henkiloston kehittamisessa ja tydkykya
yllépitavasséa toiminnassa. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole lainkaan tarkasteltu
millainen vaikutus ulkoistamisella olisi Valtiokonttorin omalle henkilstélle, tydyhteisélle
ja toimintakulttuurille. Ylipaédnsa henkilostovaikutusten arviointi on huteraa. Oman
henkildstén méaran arvioidaan vahenevan naisséd tehtdvissa 5-7 henkilotydvuotta
vuoden 2020 loppuun mennessa. Sen sijaan ei kerrota kuinka paljon ulkoistettavaksi
kaavailtuihin tehtaviin talla hetkelld sitoutuu resurssia ja kyetdanké oma henkiléstd
sijoittamaan tarvittaessa muihin tehtéviin Valtiokonttorissa.

Edelld kuvatuin perustein ei hallituksen esitysluonnosta pida viedi
eduskuntakdsittelyyn. Mikali esitys kuitenkin etenee, on sitd taydennettava
henkiléstdvaikutusten osuus ja todettava, ettd muutos toteutetaan luonnollista
poistumaan hyddyntden ja/tai henkildsté uudelleensijoitetaan muihin tehtaviin
Valtiokonttorissa.
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Sari Jokikallas
puheenjohtaja

Valtiokonttorin henkildkuntayhdistys VHY ry, puheenjohtaja Tero Makinen
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