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Jakelussa mainitut

Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esityksesi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié pyytda ministeri6iltd, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Tietosuojaval-
tuutetun toimistolta ja Valtiokonttorilta lausuntoa liitteend olevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta.

Valtiokonttori digitalisoi asiakirjahallintoaan tavoitteenaan siirtyad digitaaliseen asiakirjahallin-
toon vuosien 2016 — 2020 aikana. Edellytyksena télle on, etta Valtiokonttoriin saapuvat asia-
kirjat saadaan digitaalisina tai muutetaan digitaalisiksi ennen niiden ohjaamista tietojarjes-
telmiin kasiteltaviksi. Ehdotettu siirto edellyttda, etta lakiin Valtiokonttorista (305/1991) sisal-
Iytettaisiin tehtdvan siirron mahdollistava s&&dos.

Valtiokonttoria koskevaan lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 a §, jossa saadettéisiin siita,
ettd Valtiokonttori voisi siirtédd Valtiokonttorille sdddettyihin tehtéviin liittyvid avustavia tehta-
via yksityiselle toimijalle. Tehtévat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavid, joissa ei
kdytetd merkittdvaa julkista valtaa. Saman sisédltdéinen sdadés on mm. verohallintoa koske-
vassa laissa (881/2012). Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistaan 17.6.2016 (myds word-tiedostona) sahké-
postilla osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi sekd kirsi.kuuttiniemi@vm.fi ja sa-
ri.keinanen@vm.fi. Ministeriditd pyydetdaan huolehtimaan tarvittaessa myds hallinnonalojensa
kuulemisesta ja toimittamaan hallinnonalojensa lausunnot omien lausuntojensa ohella valtio-
varainministerille. Pyydamme merkitsemaan seké lausuntoon ettd sahkdpostin otsikkoon
maininnan "Lausunto/VM/818 /03.01.00/2016".

Lisatietoja tarvittaessa antavat neuvotteleva virkamies Kirsi Kuuttiniemi p. 02955 30207 ja
neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari p. 02955 30418.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sidinnokset siitd, ettd valtiokonttori
voi siirtii valtiokonttorille sdédettyihin tehtiviin liittyvid avustavia tehtévid yksityiselle toimi-
jalle. Tehtdvit olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtdvid, joissa ei kiytetd merkittdvid
julkista valtaa. Lisdksi sdddettiisiin tehtdvad hoitavan henkilon rikosoikeudellisesta virkavas-

tuusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.



PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtiokonttorin toiminnasta sididetiddn valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) ja valtio-
konttorista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1155/2002).

Juridinen perusta sd#tda hallinnollisia tehtdvid avustavien tehtdvien ulkoistamisesta lailla tai
sen nojalla tulee perustuslaista, jonka 124 §:ssd todetaan seuraavaa: “julkinen hallintotehtiva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtévid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle”. Perustuslain esittissé julkinen hallintotehtéivad on méadritelty
laajaksi hallinnollisten tehtdvien kokonaisuudeksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa hallintolaiksi (HE 72/2002 vp) maéritellddn hallintoasioik-
si kaikki viranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka liittyvit jotenkin hallinnollisen rat-
kaisun tekemiseen. Viranomaisen ratkaisu voi olla nimenomainen hallintopéétds, mutta myos
esimerkiksi esitys, lausunnon antaminen tai suunnitelman hyviksyminen. Edelld mainitussa
hallituksen esityksessé todetaan edelleen: hallintoasiassa koskevalla menettelylld tarkoitettai-
siin (hallintolakia edeltineen) hallintomenettelylain tapaan ensisijaisesti konkretisoituvaa vi-
ranomaisen ratkaisutoimintaa ja siihen vilittomasti liittyvid toimia. Hallintoasiassa noudatet-
tavaan menettelyyn kuuluisivat asiakirjan ldhettdmiseen ja tiedoksiantoon liittyvit toimet. Jul-
kisiin hallintotehtiviin liittyy usein oikeus kidyttdd julkista valtaa, eli hallintopéddtosten teke-
mistd, sekd asian ratkaisemista vilittdmisti palvelevia valmistelu- ja tdytédntoonpanotoimia.
Hallituksen esityksessd asiakirjan saapumispéivid koskevassa kohdassa todetaan: Asiakirjan
antamisella tarkoitetaan kdytdnnossi sitd pdivii, jona asiakirjan siséltdva postildhetys on saa-
punut viranomaisen toimipaikkaan. Saapumisen méarittelyyn ei vaikuta se, edellyttaikd asia-
kirjan kisitteleminen sen lihettimistd edelleen viranomaisen sisdisesti tietylle osastolle. Pos-
titse lihetetyn asiakirjan saapumispdivéksi katsotaan se péivd, jona ldhetys on saapunut viran-
omaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus ldhetyksen saapumisesta pos-
tiyritykseen. Hallintoasia tulisi vireille sind péivdn, jona asian vireille panemiseksi tarkoitet-
tu asiakirja saapuu toimivaltaiseen viranomaiseen.

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisittidviksi uusi 4 a §. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd valtiokonttori voisi siirtdd valtiokonttorille sdddettyihin tehtéviin liitty-
vid avustavia tehtivid yksityiselle toimijalle. Tehtévit olisivat rutiiniluonteisia avustavia tuki-
tehtiivii, joissa ei kdytetd merkittdvéd julkista valtaa. Saman siséltdinen sdfidds on muun mu-
assa Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 b §:ssd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtiivé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla. Oikeudesta
siirtid tehtivid yksityiselle ei ole sdgnnelty valtiokonttoria koskevassa lainsdddidnnsssi.

Laissa sdddettiisiin ensinnikin oikeus siirtdd valtiokonttorille annettavien asiakirjojen vas-
taanottamiseen liittyvit lajittelu ja tallennustehtivit yksityisen hoidettavaksi. Tallennustehts-
villd tarkoitettaisiin asiakirjojen optista lukemista ja skannaamista sekd asiakirjoilla olevien
tietojen manuaalista tallentamista valtiokonttorin tietojérjestelméén.

Laissa sd#dettiisiin valtiokonttorille my&s oikeus siirtdé yksityisen hoidettavaksi valtiokontto-
rin asiakkailleen ldhettimien asiakirjojen tulostaminen, kirjekuoriin laittaminen ja postittami-
nen seki sihkdinen tiedoksianto. Valtiokonttori toimittaisi asiakirjat ja niiden ldhetystiedot
tiedostona yksityiselle, joka tulostaa ja laittaa ndmé kirjekuoriin ja toimittaa ne tarvittaessa
edelleen postitettavaksi. Sahkdisen tiedoksiannon osalta yksityinen hallinnoisi asiakkaan sih-
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koistd tiedoksiantoa varten antamaa suostumusta ja vilittiisi asiakirjat mys sellaiseen sihkoi-
sen tiedoksiannon palveluun, jota asiakas kiyttdd. Asiakas antaisi suostumuksen valtiokontto-
rille, vaikka tekninen ylldpito tehtdisiin yksityisen toimesta. Asiakirjat toimitettaisiin sellai-
seen turvalliseen sihkdiseen tiedoksiantopalveluun, jonka turvallisuuden valtiokonttori on hy-
viiksynyt. Tillaisia tiedoksiantopalveluita voisivat olla esimerkiksi kansalaisen asiointitili tai
sen tilalle tulevat uudet vastaavat palvelut. Menettely tdyttdisi sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:ssé sdidetyn sdhkoisen tiedoksiantome-
nettelyn edellytykset.

Tehtdvi voitaisiin antaa vain toimijalle, jolla olisi riittévit tekniset edellytykset sekd riittdvi
osaaminen tillaisen tehtdvin hoitamiseksi. Nédiden edellytysten tarkempi sisdlto ratkaistaisiin
hankintamenettelyssi ja hankinnan perusteella tehtdvissa toimeksiantosopimuksessa. Toimek-
siantosopimuksessa valtiokonttorin tulisi edellyttidd toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toi-
mijalta, ettd timd sitoutuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
6 luvussa tarkoitetun salassapitovelvoitteen tidyttimiseen kaikessa valtiokonttoriin kohdistu-
vassa toiminnassaan ja edellyttdd vastaavaa sitoutumista myds siltd kdyttaméltdan henkilostol-
t4, jonka toiminta kohdistuu valtiokonttoriin. Samoin tulisi menetelld toimeksiannon saajan ja
timin alihankkijan vilisessd suhteessa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa avustavissa tehti-
vissid toimivat henkildt toimisivat tehtdvassiddn virkavastuulla.

Tamé koskisi myds rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvauslain (412/1974)
mukaista vahingonkorvausvastuuta.

Sasintelyid ei ole tihdn saakka nihty tarpeellisena, koska tdhdn saakka valtiokonttorin ulkopuo-
lelle on siirretty lihinnd i-postiksi nimitetyt tekniset tehtévit, sekd tietojérjestelmien sopimuk-
siin perustuvat kiytts- ja yllipitotehtévit. Ne ovat luonteeltaan avustavia, teknisié tietojenka-
sittelytehtivid, eivitkd perustuslaissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtivid, joiden tekemisen
tdytyisi tapahtua virkavastuulla. Lisdksi tehtdvid suorittavat henkilot toimivat samojen tie-
tosuojasdiinndsten velvoittamina kuin toimeksiantajana oleva valtiokonttori.

Sdsdoksen nojalla voitaisiin toteuttaa taloudellisesti nykyaikaisilla menetelmilld my®s vilit-
tomisti hallintop#stoksid avustavia tehtdvid. Valtiokonttori hoitaa sille eri laeissa médritellyt
ydintehtivit itse. Ydintehtdvid ovat sellaiset tehtdvit, joissa tehdddn kansalaisen tai yhteison
etuja, oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia ratkaisuja.

Pasministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhtend tavoitteena on digitalisoida julkiset
palvelut. Valtiokonttorin tavoitteena on digitalisoida vuosien 2016—2020 aikana toimintaansa
siten, ettd sen asiakirjahallinto on tdysin digitaalista vuoden 2020 loppuun mennessi.

Digitalisoinnin toteuttamisen edellytyksend on saada tai muuttaa valtiokonttorin saapuvat
asiakirjat digitaalisiksi, ennen kuin ne ohjataan keskitetyn asiakirjahallintopalvelun (ja sitd to-
teuttavan jirjestelmén toimesta) substanssikisittelijoille.

Kokonaisuudessaan valtiokonttoriin saapuu ja ldhtee vuositasolla ldhes 300 000 fyysisté asia-
kirjaa, jotka kirjataan tai rekistersiddén vastuulliseen substanssiprosessiin.

Valtiokonttori toimittaa asiakirjoja postin kautta sekid sdhkdisessd muodossa tulostettavaksi,
kuoritettavaksi ja edelleen lihetettéviiksi postitse. Postin kisittelyyn kuuluu saapuvan postin
avaaminen, kirjaus ja lajittelu seké ldhtevdn postin kirjaaminen, kuorittaminen ja postittami-



nen. Nidmi tehtivit valtiokonttori on toistaiseksi hoitanut omana virkatydndén. Valtiokonttori
lihetti vuonna 2015 noin 131 000 asiakirjaa ja vastaanotti noin 150 000 asiakirjaa.

Valtiokonttorissa on toteutettavana tiedonhallinnan kehittdmisprojekti ja digitaalisen asianhal-
linnan mahdollistavan tietojérjestelmiin kiyttdonotto, jonka aiheuttamia prosessimuutoksia ei
ole lopullisesti ratkaistu. Ehdotettu lainmuutos mahdollistaisi tehtévien osittaisen ulkoistami-
sen, mikd ndyttiisi osoittautuvan taloudellisesti jirkevimmaiksi vaihtoehdoksi.

Edelld mainittujen avustavien tehtdvien lisdksi valtiokonttori teettdd yksityiselld erditd puh-
taasti teknistd avustamista sisiltivid tehtdvid. Téllaisia ovat esimerkiksi tietojdrjestelmien
valmistaminen ja yllidpito. Niissi tehtivissd valtiokonttori vastaa madrittelystd, testauksista ja
kiyttoonotosta eikd ndilld tehtivilld ole vilillistdkddn vaikutusta kansalaisen tai yhteisdn oi-
keudelliseen asemaan.

2. Esityksen vaikutukset

Valtiokonttorille asiakirjoja toimitettaessa tai valtiokonttorilta asiakirjoja saataessa ei jatkos-
sakaan asiakkaalle ilmenisi se, lajitellaanko ja tallennetaanko asiakirja valtiokonttorissa vai
yksityiselld toimijalla taikka onko valtiokonttorin lihettdma asiakirja tulostettu ja laitettu kuo-
riin valtiokonttorissa vai yksityisen toimijan toimesta. Asiakas lahettéisi kaikki asiakirjat val-
tiokonttorin osoitteella ja valtiokonttorin ldhettdmissé asiakirjoissa on lahettdjédnd valtiokontto-
ri. Asiakkaan nikokulmasta tulee ottaa huomioon myds vilillisend hydtynd se, ettd teettimilld
rutiininomaiset tydt yksityiselld voi valtiokonttori kohdistaa resursseja ja niiden johtamista
asiantuntijatydhon ja parantaa tiltd osin asiakkaan saamaa palvelua. Tietojérjestelmien yllapi-
toa ja kehittimisti toteutetaan jo télld hetkelld vakiintuneesti valtiokonttorin ulkopuolisena
tyond.

Ulkoiselta toimijalta hankittavan avustavien hallinnollisten tehtdvien hoidon tavoitteena on
valtiokonttorin toimintamenojen pienentiminen ja sddstdjen aikaansaaminen kyseisen palve-
lun osalta. Paperidokumentaation késittelyn vihentyessd asteittain valtiokonttorin oman henki-
16stén madrin on arvioitu vihenevin niissd tehtidvissd 5—7 henkilStydvuotta vuoden 2020
loppuun mennessi siten, ettei padliekkaisid kustannuksia synny.

3. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu valtiovarainministeriossid yhteistydssd valtiokonttorin kanssa. Esitys-
luonnoksesta pyydettiin lausunnot ministerioilts, tietosuojavaltuutetulta, eduskunnan oikeus-
asiamieheltd, Ahvenanmaan valtionvirastolta ja valtiokonttorilta. Lausunnonantajat. ..
Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétSksen mukaisesti
liscitcidin valtiokonttorista annettuun lakiin (305/1991) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§

Valtiokonttori voi siirtds 2 ja 2 a §:n mukaiseen avustavaan tehtdvain liittyvén tehtivén sel-
laiselle yksityiselle toimijalle, jolla on riittévit tekniset edellytykset sek riittdvd osaaminen
tillaisen tehtdvin hoitamiseksi. Avustavia tehtdvid ovat:

1) valtiokonttorille annettavien asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin
sisdltyvien tietojen tallentaminen;

2) valtiokonttorin ldhettémien asiakirjojen tulostaminen, kirjekuoriin laittaminen seki posti-
tus;

3) sihkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 ja 19 §:n mu-
kainen sdhkoinen tiedoksianto ja sithen liittyvén suostumuksen hallinta.

Avustavia tehtiivid hoitava henkild toimii 1 momentin mukaisia tehtdvid suorittaessaan ri-
kosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta sdéddetdidn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Tadma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
Helsingissd pdivdand kuuta 20

Pidiministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen



