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EOAK/1751/2016

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta. Valtiokonttori
digitalisoi asiakirjahallintoaan tavoitteenaan siirtya digitaaliseen asia-
kirjahallintoon vuosien 2016—2020 aikana. Edellytyksena talle on, etta
Valtiokonttoriin saapuvat asiakirjat saadaan digitaalisina tai muute-
taan digitaalisiksi ennen niiden ohjaamista tietojarjestelmiin kasitelta-
vaksi. Ehdotettu siirto edellyttaa, ettd lakiin Valtiokonttorista
(305/1991) sisallytettaisiin tehtavan siirron mahdollistava saados.

Valtiokonttoria koskevaan lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §,
jossa saadettaisiin siita, etta Valtiokonttori voi siirtaa Valtiokonttorille
saadettyihin tehtaviin liittyvat avustavat tehtavat yksityiselle toimijalle.
Tehtavat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavia, joissa ei kay-
teta merkittavaa julkista valtaa. Samanlainen sdadods on muun muas-
sa Verohallintoa koskevassa laissa (881/2012). Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai sen nojalla.

Esitan pyydettyna lausuntonani seuraavan.

Esitysluonnoksen kohdassa 1. Nykytila ja ehdotetut muutokset” se-
lostetaan hallintolain esitoita (HE 72/2002 vp), joissa on maaritelty ja
kuvattu hallintoasioita, ja viitataan Verohallinnosta annetun lain
(503/2010) 2 b §:aan (881/2012), jossa saadetaan avustavien tehta-
vien siirtamisesta yksityiselle taholle. Niin ikaan kohdassa kuvataan
niita avustavia tehtavia, joita Valtionkonttorilla olisi ehdotetun saan-
noksen nojalla oikeus siirtaa yksityisille toimijoille. Esitysluonnoksen
kohdassa 2. ’Esityksen vaikutukset” todetaan, etta jatkossakaan
asiakkaalle ei ilmenisi se, lajitellaanko ja tallennetaanko asiakirja Val-
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tiokonttorissa vai yksityisella toimijalla taikka, onko Valtiokonttorin 1&-
hettama asiakirja tulostettu ja laitettu kuoreen Valtionkonttorissa vai
yksityisen toimijan toimesta.

Nailtd osin viittaan eduskunnan hallintovaliokunnan hallintolakia kos-
kevaan mietintoon (HaVM 29/2002 vp). Sen yksityiskohtaisissa lain
tarkoitusta koskevan 1 8§:n perusteluissa valiokunta totesi, ettd hallin-
toasian kasitetta ei ole laissa maaritelty ja maarittely onkin kaikkiaan
vaikeaa. Hallintoasia on monitahoinen juridinen kasite niin oikeuskir-
jallisuuden kuin oikeuskaytannonkin perusteella. Valiokunnan nake-
myksen mukaan hallintoasian kasitteen maarittelyn tarvetta vahentaa
se seikka, ettad hallintolakia sovelletaan my6s hallintotoimintaan. Hal-
linnon asiakkaiden nékdkulmasta hallintoviranomaisten ja yksityisten
julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen toiminta nayttaytyy viran-
omaistoimintana, jossa keskeista asiakkaan oikeuksien ja oikeussuo-
jan toteuttamiseksi ei ole tunnistaa hallintoasiaa, vaan kyeta varmis-
tumaan siita, tayttaako asiaa tai hallintotoimia suorittava viranomai-
nen tai muu taho velvoitteensa asianmukaisesti. Keskeistd on myos
selkeisiin sdanndksiin perustuva tieto siitd, mitd oikeuksia ja velvolli-
suuksia hallinnon asiakkaalla on hallinnossa asioidessaan taikka ka-
siteltdessa hanen itsensa, jonkun muun tai viranomaisen vireille-
panemaa asiaa.

Esitysluonnoksen edella mainitussa kohdassa 1 viitataan myds pe-
rustuslain 124 8:48n, jossa saadetdaan hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle. Pykalan mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Huolimatta siitd, ettd esitys on merkittdva perustuslain 124 8:n kan-
nalta, esitysluonnoksessa ei ole arvioitu pykalassa tarkoitetulla tavalla
saantelyn tarpeellisuutta Valtionkonttorille kuuluvien tehtavien tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké sita vaarantaako ehdotettu séén-
tely perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Esitysluonnoksessa todetaan, etta kysymyksessa olevat tehtavat
olisivat avustavia tehtavia, joissa ei kayteta merkittdvaa julkista val-
taa. Kuitenkaan luonnoksessa ei ole arvioita saatamisjarjestyksesta.

Oikeusministerion julkaisemassa Lainkirjoittajan oppaan kohdassa
3.4 "Lakiehdotuksen perustuslainmukaisuus perustellaan” todetaan
muun ohella seuraavaa:

"Hallituksen esityksessa tulee tehda perustellen selkoa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten
perustuslain kannalta merkityksellisen sééntelyn perustuslainmukaisuudesta.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004) mukaan hallituksen esitykseen otetaan
jakso Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys, jos lakiehdotus sisaltdd saannoksia, joiden
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perustuslainmukaisuutta on syyta arvioida. Jakso siséllytetdan esitykseen, vaikka perustus-
lakikysymyksia olisi kasitelty muualla esityksessa. Perustuslakivaliokunta on puoltanut sita,
etta rajatapauksissa saatamisjarjestysjakso pikemminkin sisallytetdan esitykseen kuin jate-
taan siita pois. Valiokunta on pitanyt tarkeéana, ettéd etenkin mittavissa ja useiden perustuslain
sdannosten kannalta merkityksellisten esitysten yhteydessa tehdéén kattavasti selkoa ehdo-
tusten suhteesta perustuslakiin. Sittemmin valiokunta on liséksi korostanut hallituksen esitys-
ten valmistelun kehittdmista niin, ettd saatamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuk-
sia myos perustuslain 22 8:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eika
ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta. My6s oikeuskansleri on kiinnittanyt
huomiota hallituksen lakiesitysten perustuslainmukaisuuden ja sdatamisjarjestyksen peruste-
lemista koskevien vaatimusten noudattamiseen.”

Koska esitysluonnos ei sisélla arviota perustuslain 124 §:ssa asetet-
tujen edellytysten tayttymisesta, minulla ei ole mahdollisuutta ottaa
kantaa siihen enemmailti.
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