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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIOKONTTORIA KOSKEVAN LAIN
MUUTTAMISESTA: LAUSUNTOYHTEENVETO

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta. Valtiokonttorista
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §, jonka mukaan
Valtiokonttori voisi siirtéda yksityiselle toimijalle sille sdadettyihin tehtaviin
liittyvia rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavia, joissa ei kaytetd merkittavaa
julkista valtaa. Avustavia tehtavia hoitava taho toimii ehdotetun sdannoksen
tehtavia suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Esitysluonnoksen 4
a § vastaa muotoilultaan Verohallinnosta annetun lain 2 b §:a.

Lausuntoa pyydettiin ministeri6ilta, eduskunnan oikeusasiamiehelta,
Tietosuojavaltuutetun toimistolta ja Valtiokonttorilta. Ministeridita pyydettiin
huolehtimaan tarvittaessa myds hallinnonalojensa kuulemisesta. Lausunnon
antaneet virastot on lueteltu tdman lausuntoyhteenvedon lopussa.

Lausuntoyhteenveto

Lausunnon antaneet nakivat muutosesityksen paaasiallisesti kannatettavana
ja tarkoituksenmukaisena. Avustavien tukitehtavien siirtoa ulkopuoliselle
toimijalle viraston ydintehtaviin keskittymisen edistamiseksi pitavat hyvana
SM, VM, VATT, Valtori ja STM:n hallinnonalaan kuuluva Fimea. SM toteaa
liséksi erityisesti positiivisena seikkana ehdotuksessa sen, etta se
mahdollistaa niukkenevien resurssien suuntaamisen ja keskittdmisen
viranomaisen ydintoimintoiin kuuluviin tehtaviin; kdynnissa oleva VAHVA-
hanke seka liitynnat mahdollisiin perusteluissa mainittuihin
tiedoksiantopalveluihin tulee liséksi ottaa huomioon tehtavia ulkoistettaessa
erityisesti luokitellun aineiston osalta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja OM toteavat, etta hallituksen esitysta
on tarkennettava suhteessa perustuslain 124 §:an. Apulaisoikeusasiamies
kiinnittda lausunnossaan huomiota myos siihen, ettei esitysluonnoksessa ole
arvioitu PL 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla saantelyn tarpeellisuutta
Valtiokonttorille kuuluvien tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
sita, vaarantaako ehdotettu saantely perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

OM huomauttaa, ettd esitysluonnoksen nykytila ja ehdotetut muutokset
-jaksoa tulisi tdydentaa ja toteaa, etta esityksessa olisi syyta viitata
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perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 30/2012 vp. Kyseisessa PeV:n
lausunnossa todetaan, ettd viranomaiselle annettavien ilmoitusten ja muiden
asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen
tallentaminen (ehdotetun 4 a §:n 1. kohta) sek& sahkdinen tiedoksianto ja
siihen liittyvan suostumuksen hallinta (3. kohta) ovat vain viranomaista
avustavia 1&ahinna rutiiniluonteisia tukitehtavia, eika niihin sisélly julkisen vallan
kayttamista. Edelleen viranomaisten lahettamien asiakirjojen tulostaminen ja
laittaminen kuoriin (2. kohta) ei ole PL 124 §:ssa tarkoitettua julkisen
hallintotehtavan hoitamista. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi syyta
tuoda selkeasti esiin se, etta yksityiselle toimijalle voidaan siirtaa ainoastaan
avustavia tehtavia.

VM toteaa lausunnossaan, etta lakiehdotuksen 4 a §:n 1 momentin kohdat 2
(asiakirjojen tulostaminen ja postitus) ja 3 (sahkdinen tiedoksianto ja
suostumustenhallinta) ovat ristiriidassa eduskunnan kasittelyssa nyttemmin
olevan ns. KaPA-lain ja TORI-asetuksen kanssa. Tasta syysta ehdotettujen
saanndsten tarpeellisuutta tulisi harkita uudelleen ennen hallituksen esityksen
antamista.

Aluehallintovirastot katsovat lausunnossaan, etté viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaiseen salassapitovelvoitteen
tayttamiseen sitoutuminen on ehdoton edellytys viranomaisen ja yksityisen
toimijan seka jalkimmaisen mahdollisten alihankkijoiden valiselle
toimeksiantosuhteelle, ja siita tulisi ottaa maininta itse lakitekstiin. Lisaksi olisi
tdsmentaa, mitd tarkoitetaan asiakirjoihin sisaltyvien tietojen
tallentamistehtavilla. Salassapitovelvollisuuden tarkeyteen viittasivat
lausunnossaan myds OM ja SM.

PLM pitaa tarkeana, etta esityksen suhde henkilétietojen kasittelya koskevaan
saantelyyn arvioidaan esityksen jatkovalmistelussa, silla alihankkijan
kayttaminen voi synnyttaa tilanteita, joissa voi olla kyse henkildtietolain
mukaisesta henkil6tietojen kasittelysta taikka tilanteita, ja joissa alihankkija ei
ole valttdmattd Suomessa taikka EU- tai ETA-maassa. Tietosuojavaltuutetun
toimisto toteaa, ettd henkildtietojen kasittelya sisaltavien tehtavien
ulkoistaminen edellyttda henkildtietolain sddnndsten huomioimista.

Verohallinto toteaa lausunnossaan, ettd koska rikosvastuuta ei
lahtokohtaisesti voida ulottaa julkista hallintotehtdvaa ulkomailla suorittavaan
ulkomaalaiseen henkil6on, alihankinta kaytanndssa rajautuu vain Suomessa
toimiville yksityisille tahoille.

Ahvenanmaan valtionvirasto kiinnittdd huomiota kielikysymykseen todeten,
etta yksityistenkin toimijoiden on noudatettava kielilain mukaisia maarayksia ja
Ahvenanmaan itsehallintolakia.

ProUnioni katsoo, etta mikali esitys etenee eduskuntakasittelyyn,
muutoksessa on henkildston kannalta hyddynnettava luonnollista poistumaa
taikka henkilosto sijoitettava muihin tehtaviin Valtiokonttorissa.

Lausunnon antaneista ministerioista lausuttavaa ei ollut VNK:lla, OKM:II&,
LVM:lla eika YM:lI&. STM toteaa niin ikaan, ettei ministeriolla ole esitykseen
lausuttavaa, samoin totesi ministerion hallinnonalalla Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL. STM:n hallinnonalalla asiasta lausui Laakealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea, joka viittaa paaministeri Sipilan
hallituksen hallitusohjelman digitalisointitavoitteeseen ja toteaa kannattavansa
ehdotettua lakimuutosta ja sen mahdollistamaa tehtavien digitalisointia. TEM
pitda esitysta perusteltuna ja toteaa, ettei silla ole huomautettavaa esitykseen.
VM:n hallinnonalalla Tulli ja VRK toteavat, ettei niilla ole asiaan lausuttavaa ja



Liitteet

Lausunnon antoivat:

Tiedoksi

Palkeet esittda lausuntonaan lakimuutoksen hyvaksymista.

SM toteaa, ettd mikali esitetty uudistus toteutetaan, kokemuksia toimintojen
ulkoistamisesta on syyta seurata ja analysoida, jotta uudistuksen onnistuessa
sita voitaisiin hyddyntéda muillakin hallinnonaloilla.
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