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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta

Ministeribn ja hallinnonalan

Valtiovarainministeri® on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Valtiokonttoria koskevan lain muuttamisesta. Valtiokonttorista
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §, jonka mukaan
Valtiokonttori voisi siirtda Valtiokonttorille saadettyihin tehtaviin liittyvia
avustavia tehtavia yksityiselle toimijalle, jolla on riittavat tekniset edellytykset
seka riittdva osaaminen tallaisen tehtavan hoitamiseksi.

Muutoksen taustalla on Valtiokonttorin siirtyminen sahkdiseen asiankasittelyyn

ja tarve muuttaa saapuvat asiakirjat sahkdiseen muotoon kasittelya varten.

Siirrettavat tehtavat olisivat avustavia tukitehtavia joissa ei kayteta merkittavaa

julkista valtaa. Avustavia tehtavia hoitava henkild toimisi tehtavia

suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Avustavia tehtavia olisivat

1 Valtiokonttorille annettavien asiakirjojen vastaanotto, lajittelu ja asiakirjojen
ja niihin sisaltyvien tietojen tallentaminen,

2 Valtiokonttorin asiakkailleen Iahettdmien asiakirjojen tulostaminen,
kirjekuoriin laittaminen ja postittaminen seka

3 sahkadinen tiedoksianto ja siihen liittyvan suostumuksen hallinta.

Vastaava muutos on aiemmin tehty Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2
b §:4an, jonka nojalla Verohallinto voi siirtdd verotuksen toimittamiseen
liittyvan avustavan tehtavan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittavat
tekniset edellytykset ja osaaminen tallaisen tehtavan hoitamiseksi.

huomiot ehdotetuista muutoksista

Ministeridita pyydettiin kuulemaan tarvittaessa hallinnonalaansa, ja
toimittamaan hallinnonalan lausunnot oman lausuntonsa ohella.
Valtiovarainministerion hallinnonalalla lausunnon ovat antaneet
Aluehallintovirastot, Palkeet, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ja
Verohallinto. Virastojen lausunnot ovat liitteena.

Virastot ja ministerio pitavat virastoille sdadettyja tehtavia avustavien tehtavien
siirtdmista muulle toimijalle tarkoituksenmukaisena ja kustannustehokkaana
tapana jarjestaa rutiininomaiset tukitehtavat. Yksityisten toimijoiden lisaksi
valtionkonsernin sisalla voisi selvittdd mahdollisuutta etta vastaavia virastoille
yhteisia tukitehtavia voisivat tarjota myos valtion omat palvelukeskukset.

Aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota siihen etta luonnoksessa jaa
epaselvaksi sisaltavatko siirrettaviksi ehdotetut lajittelu- ja tallennustehtavat
my0s asianhallintajarjestelman vireilletulokirjauksia vai pelkastaan asiakirjojen
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tallentamista Valtiokonttorin virkamiesten ty6jonoon. Koska kirjaamistehtaviin
saattaa sisaltya julkisen vallan kaytt6a, olisi hyva tdsmentaa, mita tarkoitetaan
asiakirjoihin sisaltyvien tietojen tallentamistehtavilla.

Aluehallintovirastot katsovat lisaksi, etta yksityiselta toimijalta edellytettava
sitoutuminen julkisuuslaissa (621/1999) tarkoitetun salassapitovelvoitteen
tayttamiseen tulisi lisata lakitekstiin.

Verohallinto suosittelee, ettad valmistelun yhteydessa arvioidaan
avustavientehtavien siirtdmiseen liittyvaa rikosoikeudellista virkavastuuta myos
EU-sopimusten nakdkulmasta. Verohallinnossa on tulkittu etta rikosvastuuta ei
voida ulottaa ulkomaalaiseen ulkomailla toimivaan henkil6on, ja siten tehtavia
voisi siirtdaad vain Suomessa toimivalle yksityiselle. Tama tulkinta on johtanut
eraassa tallennustehtavaan liittyvassa hankinta-asiassa Markkinaoikeuden
kasittelyyn, jonka perusteena on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) sijoittautumisvapauden periaate.

Lakiluonnoksessa mainittujen siirrettavien tehtavien luetteloa on syyta harkita
uudelleen. JulklCT-osasto toteaa etta lakiehdotuksen 4 a §:n 1 momentin
kohdat 2 (asiakirjojen tulostaminen ja postitus) ja 3 (sahkoinen tiedoksianto ja
suostumustenhallinta) ovat ristiriidassa eduskunnan kasittelyssa olevan ns.
KaPA-lain' saannosten kanssa. KaPA-lain (eli hallinnon yhteisia sdhkoisen
asioinnin tukipalveluja koskevan lain) on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2016.

KaPA-laissa sdadettaisiin valtion virastoille, laitoksille ja valtion liikelaitoksille
velvollisuus kayttaa KaPA-lain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
viestinvalityspalvelua mm. asiakirjojen sahkoiseen ja postitse tapahtuvaan
tiedoksiantamiseen. KaPA-lain 11 §:ssa saadettaisiin sahkoista
tiedoksiantomenettelya koskevan suostumuksen rekisterdintitehtavasta, joka
kuuluisi viestinvalityspalvelun tarjoajalle.

Viestinvalityspalvelua tarjoaa lain 27 §:n nojalla Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori enintddn vuoden 2017 loppuun, jonka jalkeen
viestinvalityspalvelun tarjoaminen siirtyisi Vaestorekisterikeskuksen tehtavaksi.

Talla hetkella viestinvalityspalvelu on kaytanndssa kansalaisen asiointitili,
johon on jo talla hetkelld sdadetty kayttdvelvollisuus valtion virastoille,
laitoksille ja valtion liikelaitoksille (valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisestad annetun asetuksen 13 §:n 2 momentti, TORI-asetus
132/2014).

Asiointitilista tullaan kehittdmaan palvelu, jonka avulla voidaan suorittaa
tiedoksianto myods postitse. Tarkoitus on, ettd viranomainen toimittaa
viestinvalityspalveluun asiakirjan sahkdisessd muodossa.
Viestinvalityspalvelusta asiakirja toimitetaan hallinnon asiakkaalle joko
sahkoisesti tai postitse riippuen siita, onko asiakas antanut suostumuksen
sahkdiseen tiedoksiantoon vai ei.

Siten lakiluonnoksessa ehdotettu Valtiokonttorista annetun lain 4 a §:n 1
momentin 2 ja 3 kohta ovat ristiridassa KaPA-lain ja TORI-asetuksen
paasaantdisen asiointitilin/viestinvalityspalvelun kayttdvelvoitteen kanssa.
Tasta syysta ehdotettujen sdannosten tarpeellisuutta tulisi harkita uudelleen
ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitys 59/2016 eduskunnalle laeiksi hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista seka
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestad annetun lain muuttamisesta.



Yksityiskohtana todettakoon etta lakiehdotuksen 1 momentin
johdantolauseessa lienee kirjoitusvirhe: ”..2 ja 2 a §:n mukaiseen avustavaan
tehtadvéaan..”. tulisi olla "2 ja 2 a §:n mukaiseen Valtiokonttorin tehtdvéén..”
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