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Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeri6ltd lausuntoa otsikos-
sa mainitussa asiassa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Valtiokonttoria
koskevaan lakiin lisattaisiin sdannos, jonka mukaan Valtiokonttori voisi
siirtda sadnnoksessa mainittuja avustavia tehtavia sellaiselle yksityiselle
taholle, jolla on riittavat tekniset valmiudet seka riittdvd osaaminen tallai-
sen tehtavan hoitamiseksi. Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraa-
van.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muul-
le kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisel-
le. Perustuslain 124 §:n perusteluissa todetaan hallituksen esityksessa (HE
1/1998 vp), etta tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon te-
hokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden li-
saksi kiinnittaa erityista huomiota yksityisten henkildiden ja yhteiséjen
tarpeisiin. My6s hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon.

Esitysluonnoksen 4 a § vastaa muotoilultaan Verohallinnosta annetun lain
2 b §:3a. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan muun mu-
assa Verohallinnosta annetun lain 2 b §:n lisddamista koskevasta hallituk-
sen esityksestd HE 76/2012 vp todennut, etta viranomaiselle annettavien
ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen
ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen (1. kohta) seka sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2000) 18 ja 19 §:n mu-
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kainen sdhkdinen tiedoksianto ja siihen liittyvan suostumuksen hallinta
(3.kohta) ovat vain viranomaista avustavia ldhinna rutiiniluonteisia tuki-
tehtavia, eika niihin sisally julkisen vallan kdyttamista. Viranomaisen ldhet-
tamien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin (2. kohta) eivat
kuitenkaan ole perustuslain 124 §:sséd tarkoitettua julkisen hallintotehta-
véan hoitamista. (PeVL 30/2012 vp) Esityksessa olisi syytd viitata mainit-
tuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon.

Esitysluonnoksen Nykytila ja ehdotetut muutokset -jakson rakenne on
epaselva. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (Oikeusministerion julkai-
su 2004:4) mukaan hallituksen esityksessa voidaan kayttaa esitysluonnok-
sen mukaista suppeaa vakio-otsikointia. Kuitenkin mainitussa jaksossa tu-
lisi selkedsti esittad nykytila, ehdotetut muutokset, ehdotetun 4 a §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut ja esityksen suhde perustuslakiin. Esityksessad on
lisdksi syyta perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla arvioida avustavi-
en tehtavien siirron tarkoituksenmukaisuutta seka tuoda esille yksityis-
kohtaisissa perusteluissa hallinnon yleislakien noudattaminen myés yksi-
tyisen hoitaessa julkista hallintotehtavad, vaikkei viittausta perustuslain
124 §:n takia ole valttamatonta sisallyttaa lakiin.

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan Valtiokonttorin tulisi edellyttda
toimeksiantosopimuksessa toimeksiannon saaneelta yksityiseltd toimijal-
ta, ettd tama sitoutuu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 luvussa tarkoitetun salassapitovelvoitteen tayttimiseen kai-
kessa Valtiokonttoriin kohdistuvassa toiminnassaan ja edellyttd3 vastaa-
vaa sitoutumista myos silta kayttamaltaan henkilostolts, jonka toiminta
kohdistuu Valtiokonttoriin. Samoin tulisi esityksen mukaan menetell
toimeksiannon saajan ja taman alihankkijan valisessa suhteessa.

Oikeusministerio pitda aiheellisena todeta, ettd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asia-
kirjana pidetdan asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toi-
meksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakir-
jaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun
toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten. Lisdksi lain 23 §:n 2
momentin mukaan vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto koskevat
my0s sitd, joka viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtavaa
hoitavan palveluksessa on saanut salassapidettavia tietoja. Sopimuksessa
sindnsa voidaan kiinnittad huomiota salassapitovelvoitteen tayttamiseen,
mutta velvollisuus noudattaa vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikdyttokieltoa
johtuvat téllinkin suoraan laista (ks. esim. PeVL 3/2009 koskien sopi-
musmadaraysta hallinnon yleislakien noudattamisesta).

Ehdotetussa 4 a §:ssa lueteltaisiin ne avustavat tehtavat, jotka Valtiokont-
tori voisi siirtda sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittavat tekniset
edellytykset seka riittdva osaaminen tallaisen tehtavan hoitamiseksi. Lue-
tellut avustavat tehtavat liittyisivat esitysluonnoksen mukaan lain 2 ja2 a
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§:n mukaisiin Valtiokonttorin tehtaviin. Oikeusministerio korostaa, etta
yksityiselle toimijalle voidaan kuitenkin siirtaa ainoastaan ehdotetussa 4 a
§:n 1 momentissa lueteltuja avustavia tehtavia, mika tulisi tuoda selkeésti
esille yksityiskohtaisissa perusteluissa. Edelleen 4 a §:n muotoilua tulisi
tarkistaa siten, etta kyse on mainittuihin tehtaviin liittyvista avustavista
tehtdvistd. Ehdotettu 4 a §:n muotoilu tulisi siten olla: ”"Valtiokonttori voi
siirtda 2 ja 2 a §:n mukaiseen tehtdvaan liittyvan avustavan tehtavan - -”

Avustavia tehtavia hoitava henkil6 toimii ehdotetun sdannéksen 1 mo-
mentin mukaisia tehtdvia suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuul-
la. Sddnnoksessa olisi myds informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin.
N4&ilta osin oikeusministeri6lla ei ole ehdotuksesta huomautettavaa.

Yksityiskohtana todettakoon, ettd Valtiokonttori kirjoitettaneen esitykses-

sd isolla alkukirjaimella niin siitd annetun lain kuin Kotimaisten kielten
keskuksen ohjeiden mukaan.
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