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Valtiovarainministerion sdhkdpostitse 31.5.2016 aluehallintovirastoille
toimittama lausuntopyynté 19.5.2016 dnro VM/818/03.01.00/2016
(VM013:00/2016), asianumero VM/992/00.00.05/2016

LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIOKONTTORIA
KOSKEVAN LAIN MUUTTAMISEKSI

Valtiovarainministerié on pyytényt aluehallintovirastoilta lausuntoa otsik-
koasiassa.

Valtakunnallisen aluehaliintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut —
vastuualueen tehtavana on tuottaa hallinto- ja kehittdmispalvelut tasa-
puolisesti kaikille aluehallintovirastoille aluehallintovirastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (206/2009) 5a §:n (954/2014) 1 momentin no-
jalla. Muun muassa aluehallintovirastojen asiakirjahallintotehtavat, tyo-
suojelun vastuualuetta ja ympéristélupavastuualuetta lukuun ottamatta,
on keskitetty hallinto- ja kehittamispalvelut — vastuualueen hoidettaviksi
asetuksen 5 §:n (954/2014) 1 momentin 7 kohdan nojalla.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittidmispalvelut- vastuualue (HAKE)
on koonnut aluehallintovirastojen yhteisen lausunnon.

Valtiokonttorin avustavien tehtidvien siirtdminen yksityisen tahon
hoidettaviksi

Perustuslain 124 §n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kéyttda sisaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

Valtiokonttorin toimiala on laaja. Valtiokonttorista annetun lain (305/1991)
2 §n (1081/2014) perusteella Valtiokonttorin tehtdvéna on 1) jarjestéa
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rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja seka henkilostopal-
veluja valtion virastoille ja laitoksille; 2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa
seka 3) huolehtia valtion vahingonkorvausasioista.

Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja valtion liikelaitoksista anne-
tun lain {(1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisid tukipalveluja. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetddn, mitd ndma palvelut ovat. Lisaksi
Valtiokonttori suorittaa ne muut tehtavat, jotka sédadetaén tai maaratdan
sen hoidettaviksi.

Valtickonttori voi tuottaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja
sekd niiden hoidossa tarvittavia tukipalveluja myos valtionhallinnon ulko-
puolisille asiakasryhmille siltd osin kuin palveluissa ei ole kysymys julki-
sen vallan kaytosta.

Valtiokonttori voi lisaksi tuottaa valtion liikelaitoksista annetun lain mukai-
sille liikkelaitoksille lainanottopalveluja valtiovarainministerion tai sen maa-
raamissa rajoissa Valtiokonttorin paattadmin ehdoin.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, hallintolakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa (HE 72/2002 vp.) madaritellddn hallintoasioiksi
kaikki viranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka liittyvét jotenkin hal-
linnollisen ratkaisun tekemiseen. Ratkaisu voi olla nimenomainen hallin-
topaatos, mutta myds esimerkiksi esitys, lausunnon antaminen tai suun-
nitelman hyvaksyminen. Hallituksen esityksen mukaan hallintcasiaa kos-
kevalla menettelylld tarkoitettaisiin ensisijaisesti viranomaisen ratkaisu-
toimintaa ja siihen valittémasti liittyvia toimia, Hallintoasiassa noudatetta-
vaan menettelyyn kuuluisivat myds asiakirjan lahettdmiseen ja tiedoksi-
antoon liittyvat toimet.

Esitysluonnoksen mukaan Valtiokonttorista siirrettdvat tehtavat olisivat
rutiiniluontoisia avustavia tukitehtévid, joissa ei kaytetd merkittdvaa jul-
kista valtaa. Kyseeseen tulisivat Valtiokonttorille annettavien asiakirjojen
vastaanottamiseen liittyvét ajittelu- ja tallennustehtavat seka Valtiokont-
torin asiakkailleen lahettdmien asiakirjojen tulostaminen, kirjekuoriin lait-
taminen ja postittaminen seka sdhkdinen tiedoksianto.

Aluehallintovirastot pitdvat hyvéna ja kannatettavana, ettd valtionhallin-
nossa selvitetddn kustannustehokkaita menettelytapoja ja sitd, mita teh-
tavia voidaan ulkoistaa.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnéstd kay ilmi, ettd Valtiokonttorin
tavoitteena on siirtya digitaaliseen asiakirjahallintoon vuosien 2016-2020
aikana. Edellytyksena tille on, ettd Valtiokonttoriin saapuvat asiakirjat
saadaan digitaalisina tai muutetaan digitaalisiksi ennen niiden ohjaamista
tietojarjestelmiin kasiteltéviksi. Esitysluonnoksen mukaan digitalisoinnin
toteuttamisen edellytyksend on saada tai muuttaa Valtiokonttoriin saapu-
vat asiakirjat digitaalisiksi ennen kuin ne ohjataan keskitetyn asiakirjahal-
lintopalvelun (ja sité toteuttavan jarjestelmén toimesta) substanssikésit-
telijgille.
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Aluehallintovirastojen nakdkulmasta edelld lueteltujen, Idhinna saapuvan
ja lahtevan postin tekniseen kasittelyyn liittyvien avustavien tehtévien siir-
tamista voidaan ldhtdkohtaisesti pitdé tarkoituksenmukaisena, kun ote-
taan huomioon valtion viranomaisille asetetut tuottavuustavoitteet.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan asiakirjahallinnossa on kyse
asian koko elinkaaren kattavasta prosessista, jonka jokainen osa-alue on
yhta tarked. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jaljlempéna julkisuuslaki) 18 §n 1 momentissa sdannelldan
hyvan tiedonhallintavan mukaiset vaatimukset asiakirjahallinnolle. Viran-
omaisen tulee hyvan tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi
huolehtia asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin siséityvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kéytettdvyydestd ja suojaamisesta
seka eheydesta ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijdistd pyka-
Iassa tarkemmin saadetyin tavoin. Viranomaisen tulee pitéa luetteloa ka-
siteltaviksi annetuista ja otetuista seka ratkaistuista ja kasitellyista asi-
oista tai muutoin huolehtia siita, ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivatto-
masti |6ydettavissa (18 § 1 mom. 1 kohta).

Julkisuuslain sadtamistd koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998
vp.) 18 §:4a koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan muun
ohella, ettd 'Pykéaldaan ehdotetaan otettaviksi sdannokset viranomaisten
velvollisuudesta edistdd ja toteuttaa hyvaa tiedonhallintatapaa. Hyvén
tiedonhallinnan kasitteen avulla on pyritty liittdmaan yhteen viranomais-
ten tietoaineistoihin liittyvien erilaisten intressien huomioon ottamista kos-
kevat velvoitteet. Téllaisia ovat asiakirjojen julkisuus ja salassapito, arkis-
tointi, henkildtietojen suoja ja tietojen kayttorajoitukset sekd tietoturvalli-
suus. Viranomaisen tulee hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi huo-
lehtia asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin sisiltyvien tietojen saatavuudesta,
kaytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydesta ja muista tietojen laa-
tuun vaikuttavista tekijoistd ja tdssa tarkoituksessa erityisesti noudattaa
pykélassa tarkemmin sdadettyja velvoitteita. Kuten pykalan muotoilusta
iimenee, siind ei tyhjentavasti ja yksityiskohtaisesti lueteltaisi hyvaén tie-
donhallintatapaan kuuluvia velvoitteita. Se, mita kulloinkin kuuluu tdman
késitteen piiriin, on ajan seka esiin tulevien tilanteiden mukaan maaray-
tyva asia.”

Valtiokonttorin tehtévia koskevasta esitysluonnoksesta kdy ilmi, etté siir-
rettaviksi ehdotetut asiakirjojen vastaanottamiseen liittyvat lajittelu- ja tal-
lennustehtavat tarkoittaisivat paitsi asiakirjojen optista lukemista ja skan-
naamista myos asiakirjoilla olevien tietojen manuaalista tallentamista
Valtiokonttorin tietojérjestelmaan. Prosessindkokulmasta ja3 epédselvaksi
ja tulkinnanvaraiseksi, minkalaista tallentamista tarkoitetaan: onko esim.
kyse itse asianhallintajérjestelmaéan tehtévista vireilletulokirjauksista vai
asiakirjojen digitaalisesta tallentamisesta ns. tyéjonoon odottamaan nii-
den k3sittelya Valtiokonttorin virkamiesten toimesta.

Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan perinteisesti on tulkittu, etta vi-
ranomaisen kirjaamistehtéviin saattaa siséltyd julkisen vallan kayttoa.
Aluehallintovirastot korostavat, ettd esitysiluonnoksen jatkovalmistelussa
tulee tdsmentas, mitd tarkoitetaan asiakirjojen vastaanottamiseen liitty-
villd tallentamistehtévilld, pitavétko tallentamistehtavat sisélldén kirjaa-
mistehtavia ja miten ko. tehtavat eroavat toisistaan. Aluehallintovirastot
nakevat erittdin tarkeaksi sen, etta jatkovalmistelussa tehdaan selkea ra-
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janveto ja perustellaan aukottomasti, missd asiakirjahallinnon yksi-
l6idyissa tehtdvissd menee merkittavan julkisen vallan kaytdn raja, kun
ajatellaan asian késittelyn koko elinkaarta. Ko. problematiikkaa ei ole
aiemmin avattu Verohallinnosta annetun lain muutoksen (881/2012) esi-
tissa. Aluehallintovirastot katsovat, ettd kysymys on periaatteellinen ja
télld julkisen vallan kéyttod koskevalla linjauksella on merkitysté laajem-
minkin valtionhallinnon menettelytapoja uudistettaessa.

Valtiokonttorin toimiala on huomattavan laaja ja monialainen. Kirjaajan tai
kirjaajan tyéhodn verrattavien tehtdvien menestyksellinen hoitaminen
edellyttaa perusteellista perehtymista sekd itse asianhallintajérjestel-
méaan ettd Valtiokonttorin substanssitehtéviin. Aluehallintovirastot pitavét
tarkednd, ettd jatkovalmistelussa selvitetdan, syntyykd Valtickonttorin
laajemmasta toimialasta eroavaisuuksia tallennus- / kirjaamistehtévien
menettelyihin suhteessa Verchallinnon toimialaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd valtiokonttorin tulisi edellyttaa yksityi-
seltéd toimijalta, sen henkildkunnalta sekd alihankkijoilta sitoutumista vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 luvussa
tarkoitetun salassapitovelvoitteen tayttdmiseen. Aluehallintovirastot kat-
sovat, ettd ko. sitoutuminen on ehdoton edellytys toimeksiantosuhteelle
ja siita tulisi ottaa maininta itse lakitekstiin.

Esitysluonnoksen mukaan avustavissakin tehtdvissd olevat henkilét toi-
misivat virkavastuulla, kun he omalta osaltaan hoitavat julkista hallinto-
tehtdvda. Kaikkien osapuolien kannalta on merkityksellisté, ettd virkako-
neiston ulkopuoliset toimijat tiedostavat vastuunsa, sen siséllén ja tehta-
vien edellyttdman hallinnellisen osaamisen. Viranomaisella on kuitenkin
viime kddessa vastuu asiakkaittensa oikeusturvan toteutumisesta.
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