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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om statskontoret
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om statskontoret kompletteras med bestimmelser enligt vilka statskontoret ska kunna
delegera sddana uppgifter av bitrddande art som hanfor sig till de uppgifter som foreskrivits for statskontoret till
privata aktorer. Det handlar om rutinmissiga assisterande stoduppgifter som inte innebér betydande utdvning av
offentlig makt. Dessutom tas det in bestdimmelser om straffrittsligt tjansteansvar for dem som arbetar med
sddana uppgifter.

Lagen avses triada i kraft vid ingangen av 2017.
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MOTIVERING
1. Nulidge och foreslagna dndringar

Bestimmelser om statskontorets verksamhet finns i lagen om statskontoret (305/1991) och i statsradets
forordning om statskontoret (1155/2002).

Den réttsliga grunden for att genom lag eller med stdd av lag delegera bitrddande uppgifter som hanfor sig till
forvaltningsuppgifter finns i grundlagen, dér det i 124 § konstateras foljande: "offentliga forvaltningsuppgifter
kan anfortros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav p& god forvaltning. Uppgifter som innebédr betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter". Enligt forarbetena till grundlagen ska begreppet offentliga forvaltningsuppgifter forstds som en
omfattande uppgiftshelhet.

I motiveringen till regeringens proposition med forslag till férvaltningslag (RP 72/2002 rd) definieras alla
sddana drenden som faller inom en myndighets behdrighet och som anknyter till ett administrativt avgorande
som forvaltningsédrenden. Myndighetens avgorande kan vara ett uttryckligt forvaltningsbeslut, men ocksa t.ex.
innebdra att myndigheten ldgger fram ett forslag, ger ett utldtande eller godkénner en plan. I nidmnda
regeringsproposition konstateras vidare: med forfarande som ska iakttas i forvaltningsidrenden avses, pa samma
sitt som enligt forvaltningsforfarandelagen (som foregick forvaltningslagen), i1 forsta hand myndighetens
beslutsfattande, som konkretiseras i ett forvaltningsbeslut, samt de atgirder som omedelbart sasmmanhénger med
beslutsfattandet. Det forfarande som ska iakttas i forvaltningsérenden ska omfatta atgdrder som hinfor sig till
delgivning och dversindande av handlingar. Offentliga forvaltningsuppgifter &r ofta forbundna med réitten att
utova offentlig makt, dvs. att fatta fOrvaltningsbeslut, och de omfattar ocksd berednings- och
verkstéllighetsdtgidrder som omedelbart tjdnar avgorandet av ett drende. I den punkt i propositionen som géller
ankomstdag for en handling konstateras foljande: Med den tidpunkt d& en handling har ldmnats in avses i
praktiken den dag da den postforsindelse som innehaller handlingen har kommit in till myndighetens
expedition. Bestdmningen av ankomstdagen paverkas inte av om det krdvs att handlingen maste skickas vidare
internt inom myndigheten till en viss avdelning for att kunna behandlas. Den dag d& en handling som har sénts
per post har kommit till myndighetens postbox eller dd& myndigheten har tillstéllts ett meddelande om att
forsdandelsen har kommit in till ett postforetag betraktas som ankomstdag. Ett forvaltningsérende blir anhidngigt
den dag den handling som avser anhéngiggorande av drendet har kommit till den behdriga myndigheten.

Det foreslas att en ny 4 a § fogas till lagen om statskontoret. Enligt 1 mom. ska statskontoret kunna delegera
sddana uppgifter av bitrddande art som hénfor sig till de uppgifter som foreskrivits for statskontoret till privata
aktorer. Det handlar om rutinméssiga assisterande stoduppgifter som inte innebér betydande utdvning av
offentlig makt. En bestimmelse med samma innehall finns bl.a. i 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag. Rétten att delegera uppgifter till privata aktorer finns inte reglerad i
lagstiftningen om statskontoret.

Enligt lagforslaget ska statskontoret for det forsta ha rétt att till privata aktdrer delegera sortering och
lagringsuppgifter i anslutning till mottagningen av handlingar som kommer in till statskontoret. Med
lagringsuppgifter avses optisk inldsning och skanning av handlingar samt manuell lagring i statskontorets
datasystem av de uppgifter som ingar i handlingarna.

Enligt lagforslaget ska statskontoret ocksé ha rétt att till privata aktdrer delegera utskrivning, kuvertering och
postning av handlingar som statskontoret skickar till kunderna samt elektronisk delgivning. Statskontoret ska
skicka handlingarna och forsdandelseuppgifterna som filer till de privata aktorerna, som skriver ut dem och sétter
dem i kuvert och vid behov vidarebefordrar dem for att postas. I frdga om elektronisk delgivning ska de privata
aktorerna hantera kundernas samtycke till elektronisk delgivning och ocksa vidareférmedla handlingarna till den
tjanst for elektronisk delgivning som kunden anviander. Kunden ger sitt samtycke till statskontoret, &ven om den
tekniska servicen skots av en privat aktor. Handlingarna skickas till en sédan trygg elektronisk delgivningstjanst
vars sikerhet statskontoret har godként. Exempel pé tidnkbara delgivningstjénster d&r medborgarkontot eller nya
motsvarande tjdnster som kommer i dess stille. Forfarandet uppfyller villkoren for det férfarande for elektronisk
delgivning som anges i 18 och 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003).
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Uppgifter ska kunna delegeras endast till aktorer som har tillréckliga tekniska forutsédttningar samt tillrackligt
kunnande for att fullgora uppgifter av detta slag. Det ndrmare innehéllet i dessa villkor kommer att avgoras vid
upphandlingsfoérfarande och 1 uppdragsavtal som upprattas utifrdn upphandlingen. Statskontoret bor i
uppdragsavtalet kriva att den privata aktor som fatt uppdraget forbinder sig att fullgéra den skyldighet att iaktta
sekretess som avses i 6 kap. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) i all verksamhet
som riktar sig till statskontoret och krdva att ocksa den personal som aktoren anlitar och vars verksambhet riktar
sig till statskontoret forbinder sig till detsamma. Samma forfarande ska iakttas ocksd mellan den som fatt
uppdraget och dennes underleverantor.

Enligt 2 mom. ska de som arbetar med bitrddande uppgifter enligt 1 mom. fullgéra sitt uppdrag under
tjinsteansvar.

Har ingér dven straffrittsligt tjinsteansvar samt skadestdndsansvar enligt skadestindslagen (412/1974).

Det har hittills ansetts att det inte behdvs négon reglering, eftersom de uppgifter som fram till nu skétts utanfor
statskontoret ndrmast varit tekniska uppgifter som gar under namnet iPost samt drifts- och underhallsuppgifter
som baserar sig pa avtal om datasystemen. De har karaktdren av assisterande, teknisk informationsbehandling,
och utgor inte sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i grundlagen och som maste fullgdras under
tjidnsteansvar. Dessutom dr de som fullgér uppgifterna forpliktade av samma datasekretessbestimmelser som
uppdragsgivaren, dvs. statskontoret.

Bestimmelsen gor det mojligt att pa ett ekonomiskt sitt genom moderna metoder utfora ocksa sddana uppgifter
av bitrddande art som direkt hanfor sig till forvaltningsbeslut. Statskontoret skoter sjilv de kdrnuppgifter som
anfortrotts d&mbetsverket i olika lagar. Kérmuppgifter &r sddana uppgifter dar det fattas beslut om medborgares
eller ssmmanslutningars formaner, rittigheter eller skyldigheter.

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering &r att digitalisera de offentliga tjansterna.
Statskontorets mal &r att under 2016-2020 digitalisera sin verksamhet s& att dess dokumentforvaltning &r
fullsténdigt digital fore utgangen av 2020.

Ett villkor for att digitaliseringen ska kunna genomforas ér att de handlingar som anlénder till statskontoret &r i
digital form eller kan omvandlas till digitala innan de styrs vidare till substanshandldggarna i den centraliserade
dokumentforvaltningstjansten (och via det system som tillhandahaller tjéansten).

Som helhet uppgar antalet fysiska handlingar som anlénder till eller avsinds fran statskontoret och som
antecknas eller registreras i en ansvarsfull substansprocess till inemot 300 000 per é&r.

Statskontoret sdnder handlingarna via posten samt i elektronisk form for att skrivas ut, kuverteras och
vidarebefordras per post. Posthanteringen omfattar 6ppning, registrering och sortering av inkommande post
samt registrering, kuvertering och postning av utgdende post. Dessa uppgifter har statskontoret tills vidare skott
sjilv som tjinsteuppdrag. Ar 2015 sinde statskontoret ut ca 131 000 handlingar och tog emot ca 150 000
handlingar.

Vid statskontoret genomfoér man som bést ett projekt for utveckling av informationshanteringen och infor ett
datasystem som mdjliggor digital drendehantering. De processfordndringar som foljer av systemet har dnnu inte
16sts slutgiltigt. Den foreslagna lagéndringen skulle gora det mojligt att delegera uppgifterna delvis, vilket
forefaller vara det ekonomiskt mest vettiga alternativet.

Utover ovanndmnda bitrddande uppgifter later statskontoret privata aktorer utfora vissa uppdrag som inrymmer
rent teknisk assistans. Som exempel kan nidmnas tillverkning och underhall av datasystem. Statskontoret
ansvarar da ensam for definieringen, testningen och ibruktagandet och dessa uppdrag har inte ens indirekt nagra
konsekvenser for medborgarnas eller sammanslutningarnas réttsliga stillning

2. Propositionens konsekvenser

Nér handlingar ldmnas in till statskontoret eller ndr handlingar erhélls fran statskontoret kommer kunden inte
heller i fortséttningen att veta om handlingarna sorteras och lagras vid statskontoret eller hos en privat aktor och
inte heller om den handling som statskontoret har skickat har skrivits ut och satts i kuvert vid statskontoret eller
hos en privat aktér. Kunden sidnder alla handlingar under statskontorets adress och statskontoret stir som
avsidndare i alla handlingar som statskontoret sénder. En indirekt fordel for kunderna ar dessutom att
statskontoret genom att lata privata aktorer utfora rutinméssiga arbeten kan allokera sina resurser och ledningen
av dem pé expertarbete och till denna del forbéttra servicen for kunderna. Det har redan blivit etablerad praxis
att underhall och utveckling av datasystemen skots av aktorer utanfor statskontoret.
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Syftet med att lata externa aktorer skota bitrddande forvaltningsuppgifter dr att minska statskontorets
omkostnader och &stadkomma inbesparingar i tjénsterna i fraga. I och med att behandlingen av handlingar i
pappersform stegvis minskar, berdknas statskontorets egen personal i dessa uppgifter minska med 5—7 arsverken
fore utgangen av 2020 sa att 6verlappande kostnader inte uppstar.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med statskontoret. Férslaget till proposition sindes pa
remiss till ministerierna, dataombudsmannen, riksdagens justiticombudsman, statens dmbetsverk pa Aland och
statkontoret. Remissinstanserna...

Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statskontoret (305/1991) en ny 4 a § som foljer:

4a$

Statskontoret kan delegera uppgifter som hanfor sig till uppgifter av bitrddande art enligt 2 och 2 a § till en
sddan privat aktdr som har tillrickliga tekniska forutsittningar och tillrackligt kunnande for att skota sddana
uppgifter. Uppgifter av bitrddande art dr

1) mottagning och sortering av handlingar som ges in till statskontoret samt lagring av handlingarna och
registrering av de upplysningar som ingar i dem,

2) utskrivning, kuvertering och postning av handlingar som statskontoret sénder ut,

3) elektronisk delgivning enligt 18 och 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) samt hantering av samtycken i anslutning till delgivningen.

Den som arbetar med uppgifter av bitrddande art handlar under straffrittsligt tjainsteansvar nir han eller hon
utfor uppgifter enligt 1 mom. Bestdmmelser om skadestand finns i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den xx 20

Statsminister

Juha Sipila

Kommun- och reformminister Anu Vehvilidinen
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