1(6)
VM/VO 19.8.2019

Yhdistetyn sihkon ja lAammon tuotannon verotuki

Tausta

Suomen energiaverotuksessa limmontuotantoon kéytetyt polttoaineet ovat verollisia. Sihkon tuo-
tantoon kiytetyt polttoaineet ovat puolestaan verottomia ja sahkon kulutus on verollista. Sdhkon
tuotannon polttoaineiden verottomuus perustuu EU:n energiaverodirektiivin 14. artiklan kohtaan 1
ja sen alakohtaan a):

1. Sen liséksi, mita direktiivissa 92/12/ETY saadetaan veronalaisten tuotteiden vapauttamisesta verosta tiet-
tyjen kayttdtarkoitusten perusteella ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden saanndsten so-
veltamista, jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut tuotteet edellytyksin, jotka
jasenvaltioiden on vahvistettava verovapautuksien oikean ja selkedn soveltamisen varmistamiseksi ja ve-
ropetosten, veron kiertdmisen tai muiden vaarinkaytosten estdmiseksi:

a) energiatuotteet ja sahko, joita kaytetiaan sahkon tuottamiseen, seka sahko, jota kaytetaan sah-
kéntuotantokyvyn sailyttdmiseen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin ymparistopoliittisista syistd maarata
naille tuotteille veroja ilman, etta niiden tarvitsee noudattaa tassa direktiivissa vahvistettuja vahim-
maisverotasoja. Talldin naiden tuotteiden verotusta ei oteta huomioon 10 artiklassa tarkoitetun vahim-
maistason noudattamista laskettaessa.

Sdhkon tuotannon polttoaineiden verottomuus on ylld olevan sdédnndksen perusteella katsottu kuulu-
van osaksi normijérjestelmain. Yhdistetyssd sdhkon ja liammon tuotannossa (CHP-tuotannossa) voi-
malaitos tuottaa polttoaineista samanaikaisesti sekid sdahkoa ettd 1ampdd, mistd sdhkon tuotantoon
kiytetyt polttoaineet ovat verottomia. Polttoaineiden kdyton erotteleminen tarkasti sahkon ja 1am-
mon tuotantoon voimalaitoskohtaisesti olisi todellisuudessa varsin hankalaa, jonka vuoksi verotuk-
sessa lammontuotantoon kiytetty polttoainemiird on CHP-tuotannossa sididetty laskettavaksi voi-
malaitoksen kulutukseen luovutetun 1immén avulla. ! Verolliseksi katsottavan polttoaineen mairi
on laskettu kertomalla kulutukseen luovutettu lampomaéara kertoimella 0,9 ja kertomalla tdma polt-
toaineen osuudella koko voimalaitoksen kdyttdmistd polttoaineista. Tdmé osuus on miéritelty kiyt-
tamalla polttoaineiden tehollisia ldimpdoarvoja.

CHP- laitokset hyotyvit ylla selostetusta verollisten polttoaineiden laskentatavasta erillisliammon-
tuotantoon ndhden kahdella tapaa.

1) CHP-laitoksessa verollisten polttoaineiden mééri lasketaan kulutukseen luovute-
tun 1dmpomairin kautta, jolloin lammodntuotantoon kiytettyjen polttoaineiden ve-
rotuksesta voidaan katsoa tulevan suunnilleen laitoksen hyGtysuhteen verran mata-
lampaa verrattuna erillislimmdntuotantoon. VTT:n tutkimusraportin Yhdistetyn
sdhkon- ja ldmmontuotannon hiilidioksidiveron puolituksen poiston vaikutukset
mukaan “yhteistuotannon kokonaishy6tysuhde on tyypillisesti 8090 % riippuen
muun muassa laitostyypisté ja polttoaineesta. Savukaasuissa olevan vesihoyryn
lauhduttaminen ja lammon talteenotto mahdollistaa vieldkin korkeammat koko-
naishyotysuhteet.” Tutkimusraportissa VT T kéytti yhdistetyn tuotannon tyyppilai-
toksille seuraavia arvoja hyotysuhteille:

a. Kivihiili-CHP 0,86
b. Kaasukombi-CHP 0,88
c. Turve-CHP 0,84

2) Kulutukseen luovutettu ldmpomaiéra kerrotaan kertoimella 0,9.

! Mahdollinen vaihtoehto voisi olla mirittdd limméontuotantoon kiytetty polttoaineméiri tuotetun sihkon ja kulutuk-
seen luovutetun hyotylammon suhteen avulla, jolloin osa voimalaitoksen energiahdviisté kohdistuisi séhkdon ja osa
1ampoon.
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Verollisten polttoaineiden laskentatavoista syntyvid taloudellisia etuja ei ole télld hetkelld sisélly-
tetty mukaan CHP:n verotukeen. Verotueksi on télld hetkelld laskettu ainoastaan polttoaineen ni-
mellisten verotasojen ero yhdistetyn tuotannon ja erillislimmontuotannon vililld. Vuoteen 2018 asti
yhdistetyn tuotannon hiilidioksidiveron nimellinen verotaso oli puolitettu ja vuoden 2019 alusta hii-
lidioksidiveron puolitus korvattiin energiasisdltoveron 100 % alennuksella.

Verotuen laskenta tilla hetkella:

Verotuen maara =
(Polttoaineen verotaso erillislammityksessi - Polttoaineen verotaso CHP: ssa)
x Verolliseksi madritelty polttoaineen maara CHP: ssa

, jossa Verolliseksi médritelty polttoaineméédrd CHP:ssa on kohdan 1 mukainen polttoaineen mééra
x 0,9

Ehdotus uudeksi verotukilaskennaksi:

Ehdotettavassa uudessa verotukilaskennassa verotukena huomioitaisiin kohdan 2 kaavamainen 0,9
kerroin niin, ettd normissa kulutukseen luovutettua lampdmadra ei enédé kerrottaisi kertoimella 0,9.

Kohdan 1 laskentatavasta syntyva laitoksen hyotysuhteen mukaan vaihteleva verotuksellisen edun
olemassaolo on selvé, joskin sen tarkka mééra ei ole yksinkertaisesti laskettavissa. Koska verotuk-
sellista etua voisi olla mahdollista pienentdi tai poistaa méérittelemilld limmontuotantoon kaytetyt
polttoaineet tuotetun sdahkon ja hydtylammon suhteen avulla tai jakamalla kulutukseen luovutettu
lampomaéri kaikille laitoksille yhteiselld kertoimella on my6s kohdan 1 laskentasdénnén luokittele-
minen verotueksi perusteltua. Verotukilaskennan tarpeita varten verotuen laskenta on kuitenkin pe-
rusteltua pitdd riittdvan yksinkertaisena. Siten kohdan 1 veroetu huomioitaisiin verotukilaskennassa
jakamalla kohdan 1 mukaisesti saatu polttoaineen maira ylla esitetyilld polttoaineiden tyyppilaitos-
ten hyotysuhteilla.

Verotuen madrd =
(Polttoaineen verotaso erillislimmityksessd) x (Kohdan 1 mukainen polttoaineen maird) / (polttoai-

neen tyyppilaitoksen hyotysuhde)
- (Polttoaineen verotaso CHP:ssa) x (Verolliseksi mddritelty polttoaineen madra CHP:ssa)

Jatteenpoltto
Verotuen laskenta télld hetkella:
Talla hetkelld jétteenpolton energiakéyton verottomuutta ei ole huomioitu verotukena.

Ehdotus verotukilaskennaksi:
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Normiverotasoksi katsotaan yleisen energiasisdltoverokomponentin suuruus erillisessd [immontuo-
tannossa. CHP-tuotannon osalta normina olisi CHP-tuotannon mukainen verotaso.>

Parafiinisen dieseloljyn veronalennus
Tausta

Vuoden 2011 energiaverouudistuksen jidlkeen liikennepolttoaineista on kannettu litraperusteisen
valmisteveron sijaan energiasisidltoon eli limpdarvoon perustuvaa energiasiséltoveroa ja polttoai-
neen poltosta syntyvédn ominaishiilidioksidipddstoon perustuvaa hiilidioksidiveroa. Energiaverouu-
distuksen erddni ldhtokohtana oli parantaa polttoaineiden verotuksessa ymparistdohjaavuutta myos
terveydelle haitallisten 1dhipédéstdjen osalta, jos sille on objektiivisia perusteita. Energiasisiltove-
roon sisdltyy laatuporrastus terveydelle haitallisia lahipdést6ja vihemmaén aiheuttaville liikkenteen
polttoaineille. Lahipééstoiltdén perinteisid fossiilisia parempien polttoainelaatujen energiasiséltdve-
rosta myodnnetddn nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994), jaljem-
pana polttoaineverolain, liitteen verotaulukon mukaan viiden sentin ldhipadstoalennus litraa kohden.

Polttoaineverotuksessa ldhipadstoalennus koskee parafiinistd dieselljyd, jonka on osoitettu vihen-
tavén lahipadst6d tavanomaisiin polttoainelaatuihin verrattuna. Parafiininen dieseldljy méériteltiin
CEN-esistandardin CWA 15940/2009 perusteella. Esistandardin mukaan parafiininen dieseldljy on
ympdariston kannalta korkealuokkainen puhtaasti palava polttoaine, joka ei kiytannossa sisilla rik-
kid eikd aromaattisia yhdisteitd. Polttoaineverolain 2 §:n 13 kohta sisdltdd polttoaineen laadun pe-
rusteella veronalennukseen oikeutetun parafiinisen dieseldljyn mééritelméan. Lailla (181/2016) laa-
jennettiin polttoaineverolain 2 §:n 13 kohtaan siséltyvaa parafiinisen dieseldljyn méaéritelmaa. Léhi-
padstdalennus koskee polttoaineverolain verotaulukon tuotteita, joiden kohdalla on merkinti P tai
para seké etanolidieselid.

Parafiinisen dieseldljyn alennuksen suuruus perustui Teknologian tutkimuskeskuksen (VTT Oy)
selvitykseen® laskennallisesta ympiristohyddysti, joka parafiiniselld dieseldljylli olisi mahdollista
saavuttaa, kun sovelletaan péddstdjen arvottamiseen puhtaiden ja energiatehokkaiden tielitkenteen
moottoriajoneuvojen edistimisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
(2009/33/EY), jaljempénd puhtaiden ajoneuvojen edistamisdirektiivi, mukaisia haitta-arvoja. VI T:n
tutkimusten pohjalta parafiinisen dieselin todettiin keskimédrin vdhentidvén typenoksidipdéstoja
(NOx) noin 10 % ja hiukkaspédstdja (PM) noin 30 %.

Puhtaiden ajoneuvojen edistamisdirektiivin mukainen laskennallinen paéstohaitta, kun paastdjen
haitta-arvot on kerrottu kertoimella 2, mitk4 ovat direktiivin sallimat maksimiarvot, oli Euro III —
tason busseissa NOx — paistdjen osalta 0,075 €/km ja PM-pééstdjen osalta 0,036 €/km, eli yhteensa
0,11 €/km. Euro II-tason busseissa laskennalliseksi ymparistohaitaksi arvioitiin puolestaan 0,15
€/km. VTT:n selvityksen mukaan korotettujen haitta-arvojen kiyttaminen on perusteltua tarkastelta-
essa vaikutuksia taajama-alueilla. Parafiiniselld dieselilld saavutettaviksi laskennallisiksi hyddyiksi

2 Jos jitteenpoltolle asetettaisiin vero, on epéselvii olisiko pelkin energiasisillon verottaminen kaikista jitekomponen-
teista EU:n valtiontukisddnndsten kannalta riittdvaa.

3 Kts. https://vm.fi/documents/10623/307625/VTT+Liikennepolttoaineiden+laatu-
porrastus+1%C3%A4hip%C3%A4%C3%A4st%C3%B6jen+perusteella/fff3el13-fb14-4fb2-af40-
7d024cbel8fe/VTT+Liikennepolttoaineiden+laatuporrastus+1%C3%A4hip%C3%A4%C3%A4st%C3%B6jen+peruste-

ella.pdf
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saatiin Euro II luokalle 4,5 snt/l ja Euro IlI-luokalle 3,9 snt/l. VTT:n selvityksen pohjalta parafiini-
sen dieseldljyn alennukseksi asetettiin selvityksen suosituksen mukaisesti 5 snt/l.

VTT:n uudempien tutkimusten mukaan uusien dieselajoneuvojen 1dhipaédstot ovat vihentyneet huo-
mattavasti vanhojen autojen péastoistd uudenaikaisten pakokaasupuhdistusmenetelmien ansiosta.

Vuoden 2011 energiaverouudistuksessa kéytetyilld korotetuilla haitta-arvoilla Euro VI -moottorilla
varustetuissa dieselajoneuvoissa laskennallinen ympéristdhaitta on kdytdnndssi olematon (kuva 1).

Laskennallinen ymparistéhaitta
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Kuvio 1. Laskennallinen padstohaitta (NOx ja PM) eri padstoluokille (Lahde: VTT).

Ylla esitetyilld padstovihennyskertoimilla (NOx -10 % ja PM -30%) ja puhtaiden ajoneuvojen edis-
tamisdirektiivin sallimilla maksimiarvoilla laskettuna paéstoetu olisi EEV luokassa 0,021 €/1 ja
Euro VI luokassa 0,002€/1. Laskenta osoittaa, ettd vield EEV padstoluokassa parafiiniselle polttoai-
neelle voidaan nayttii laskennallinen padstohyoty, mutta Euro VI tasolla polttoaineella ei ole kay-
tannon merkitystd absoluuttisen péddstotason kannalta.

Parafiinisen dieselin laskennallinen ymparistohyoty
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Kuvio 2. Parafiinisen dieseldljyn laskennallinen ympéristohyoty Euro III - Euro VI paéstdluokissa
(Lahde: VTT).
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VTT:n vuoden 2010 selvityksessd kdytetyt korotetut haitta-arvot ja laskentakriteerit kuvasivat kay-
tannossé sellaista laskennallista ympéristohyotya, joka parafiiniselld dieselljylla olisi mahdollista
saavuttaa suurilla kaupunkialueilla. Vuodesta 2010 autokanta on kuitenkin uusiutunut vuodesta
huomattavasti. Kuviossa 3 on kuvattu Helsingin seudun liikenteen (HSL) vuoden 2016 kalustostra-
tegian mukainen bussilitkenteen kaluston kehitys. Kuten kuviosta huomataan HSL:n seudun bussit
koostuvat ldhinnd EEV-luokan ja Euro VI-luokan busseista.

100 %

a0 % Electric buses

80 %
70 %

60 %

50 % Euro 4 +

Euro 5
40 %

30 %
20 %

10 %

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuvio 3. HSL:n kalustostrategia (Ldhde: HSL)

Taulukossa 1 on puolestaan esitetty koko Suomen dieselautokannan suoritteiden jakautuminen
Euro-luokkiin vuonna 2020 VTT:n ALIISA-mallin tulosten mukaan laskettuna.

Dieselautojen suoritejakauma euroluokittain vuonna 2020

euro( eurol euro2 euro3 euro4 euros euro6
Henki- | 0% 0% 2% 8 % 20 % 32 % 36 %
16auto
Paketti- | 1 % 2% 5% 14 % 27 % 19 % 31 %
auto
Linja- 0% 0% 3% 10 % 13 % 36 % 38 %
auto
Kuorma | 0 % 0% 4% 13 % 15 % 30 % 38 %
-auto

Taulukko 1 Liahde: VTIT — ALIISA, VM
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Y1l4 esitetyn perusteella on jo selvéa, ettd pelkdstddn autokannan uusiutumisen myo6td nykyisen suu-
ruiselle parafiinisen dieselin laatuporrastukselle ei ole olemassa objektiivisia perusteita. Lisdksi on
kuitenkin syytd huomata, ettd VTT:n vuoden 2010 laatuporrastuksen laskentakriteereihin ei kuulu-
nut se, missé dieselautojen padstot maantieteellisesti tosiasiallisesti aiheutuvat, mité sindnsi voi pi-
taa lahipaistojen terveyshaittojen kannalta keskeisena tekijani. Koska dieselilla ajettavista ajokilo-
metreistd huomattava osa ajetaan suurten kaupunkialueiden ulkopuolella, johtaa korotettujen haitta-
arvojen soveltaminen todennikdisesti selkedén yliarvioon terveyshyodysti, joka parafiiniselld die-
selilld keskimédrin voidaan katsoa saavutettavan. Keskiméairéisen laskennallisen terveyshyodyn ar-
vioimiseksi dieselin kulutus tulisi jakaa (suurilla) kaupunkialueilla tapahtuvaan ajoon ja kaupunki-
alueiden ulkopuoliseen ajoon.

Taulukossa 2 ajoneuvoluokkien suorite on eroteltu katusuoritteeseen ja maantiesuoritteeseen hyo-
dyntiien VTT:n LIISA-mallin tulosteita kuntakohtaisista tieliikenteen piistdistd.* Kadut kuvaa
VTT:n LIISA-mallin mukaan kuntien omistamilla teilld tapahtuvaa liikennetté, niin kaupunkikun-
nissa kuin maalaiskunnissakin. Parafiinisen diesel6ljyn laskennallisen ymparistohyddyn laskentaa
varten kyseistd jaottelua katusuoritteeseen ja maantiesuoritteeseen voitaneen pitéa riittdvéna tark-
kuustasona erottelemaan kaupunkialueilla tapahtuvan ajon ja kaupunkialueiden ulkopuolisen ajon.

Katusuoritteen osuus ajoneuvoluokittain
Henkildauto 24 %
Pakettiauto 24 %
Linja-auto 32%
Kuorma-auto 15 %

Taulukko 2, Lahde: VTT- ALIISA, VM
Ehdotus verotuen laskennaksi

Verotukilaskennassa normiksi médriteltéisiin se keskiméaaréiselld parafiiniselld diesellitralla saavu-
tettava laskennallinen terveyshyoty, joka saadaan, kun laskennassa huomioidaan
- dieselin kulutuksen jakautuminen ajoneuvoluokkien kesken,
- ajoneuvoluokkien euroluokkien mukainen suoritejakauma
- sekd ajosuoritteiden sijainti siten, ettd katusuoritteille kdytettdisiin korotettuja haitta-arvoja
ja maantiesuoritteilla ei katsottaisi saavutettavan terveyshyotyjé.

4 http://lipasto.vtt.fi/liisa/kunnat.htm
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