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Energiaverotuet

Alkusanat

Tamén muistion tarkoituksena on kuvata Suomen energiaverotukseen sisiltyvia tukia, niiden nykyista rapor-
tointia sekd ennen kaikkea sitd, minkélaisen jatkoanalyysin energiaverotukien nykyisin raportoidut euroméaé-
rdiset arviot kokonaisuudessa mahdollistavat.

Yksi jatkoanalyysin ulottuvuus on energiaverotukien arviointi ja raportointi niiden ympéristélle haitallisuu-
den mukaan. Vaikka tdmai ulottuvuus on tarked, verotukien yhteenlaskuun liittyy merkittdvid ongelmia,
mitké eivdt mahdollista tukien yhteenlaskua, minka lisdksi ymparistolle haitallisuuden arviointi ei ole yksi-
selitteistd. Energiaverotuet ovat olleet keskeisessad roolissa myds useissa yritystukikartoituksissa ja —analyy-
seissd, joissa yhteenlaskuun liittyvien rajoitteiden liséksi haasteena puolestaan on yritystuen méérittely.

Raportoinnin hankaluus ei poista tarvetta kuvata energiaverotukia verotukina, ympaéristolle haitallisina vero-
tukina tai yritystukina. On kuitenkin erittdin tdrkedd tunnistaa minkélaisen analyysin eri energiaverotukien
raportoitujen euromairiisten arvioiden kokonaisuus kussakin tapauksessa mahdollistaa, toimia sen mukai-
sesti, ja toisaalta valttad paatoksenteossa tai julkisuudessa syntyvid ilmeisid vaarinkésityksid parhaan mu-
kaan.

Yhteenveto muistion johtopaitoksisti

e Verotukien tarkkaa mééraa ei pystytd useissa tapauksissa tdsmaéllisesti laskemaan.

e Yksittiisten verotukien euroméérien laskeminen yhteen ei anna oikeaa kuvaa tukien kokonaismaé-
rasta.

e Osa energiaverotuista kumuloituu niin, ettd yhden verotuen kasvattaminen joko kasvattaa tai pienen-
tdd muita verotukia.

e Energiaverotuet eivit ole keskenéédn yhteismitallisia.

e Energiaverotukien suoraviivainen yhteismitallinen kansainvélinen vertailu on mahdotonta.

e Verotuen poistaminen ei useinkaan lisdisi verotuloja verotuen laskennallista arvoa vastaavalla méié-
ralla.

e Suuresta osasta verotukia ei voida tehd4 tarkkaa arviota tiettyé vuotta koskien ja juuri kyseisen vuo-
den kulutukseen perustuen.

e Useiden verotukien samanaikainen tarkastelu pelkkien euromééréisten arvioiden perusteella on suu-
ruusluokkatasolla liian epdmaérdista ja altista vadrinkasityksille. My6skéén useiden verotukien muo-
dostaman euroméérdisen kokonaisuuden aikasarjatarkastelu ei ole jarkevisti tehtévissa.

e Useiden energiaverotukien voidaan katsoa olevan ainakin osin ympéristdlle haitallisia.

e  Ympdristolle haitallisuuden kokonaisuuden arviointi esim. talousarviossa tehdédin ennestiddan mahdot-
toman verotukien yhteenlaskun paille.

e Parhaimmalla nykytiedollakaan tehty kategorinen jako ympéristolle haitallisiin energiaverotukiin ja
muihin energiaverotukiin ei mahdollista energiaverotukien ympéristolle haitallisuuden kokonaisméa-
ran laskemista energiaverotukilaskentaa kayttéen.

e  Ympdristolle haitallisten tukien yhteismééra ei ole valttdmaétté selvitettdvissé nykyisen verotukilas-
kennan rajoitteiden vallitessa, jolloin on etsittivd muita keinoja haitallisten tukien kuvaamiseksi.
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Verotukien arviointi Suomessa

Kaytdnnossé verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovdhennyksié, alempia verokantoja ja muita niihin
rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettyd elinkeinoa tai verovelvollisryhméé. Toisin kuin
suorat tuet, verotuet eivit pddasiassa ndy talousarvion menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jaa-
neind verotuloina. Verotuilla rahoitettujen valtion politiikkaohjelmien ldpindkyvyys ja vastuullisuus varmis-
tetaan verotukien laskennalla, raportoinnilla ja systemaattisella evaluoinnilla. Verotukien raportointi ja seu-
ranta on ollut Suomessa systemaattista vuodesta 2010, jolloin julkaistiin raportti ”Verotuet Suomessa 2009,
jonka tekemisessa oli mukana suuri joukko asiantuntijoita VATT:sta, VM:std ja STM:std. Verotuet kdytiin
lapi verolajeittain, ja madritettiin verotukien normijérjestelmadt ja arvioitiin verotuen suuruus laskemalla kul-
lekin normista poikkeavalle kdytinteelle normin ja kdytdnnon erotus. Osan verotuista kohdalla on kéytetti-
vissd vain suuruusluokka-arvio. Ylipaansa verotukien tarkkaa maaréd ei pystytd useissa tapauksissa tasmalli-
sesti laskemaan, joten niiden seuranta perustuu tukien mééristé laadittuihin arvioihin. Kolmasosalle tunniste-
tuista verotuista ei pystytd laskemaan arvoa ollenkaan. Joidenkin verotukien normiverotasoihin on vuoden
2010 jilkeen tehty tarkennuksia, joista on kerrottu tarkemmin VM:n sivuilla®. Vuoden 2010 raportti oli lis-
taus verotuista ja vastaavaa listaa on viime vuosina pdivitetty talousarvioesityksen yhteydessd vuosittain.
Analyyttisempaa arviointia ja eri verotukien evaluointia on vuosien saatossa tehty 1dhinna yksittdisten vero-
tukien osalta ja osana muita hankkeita.

=» Verotukien tarkkaa mairii ei pystyta useissa tapauksissa tismallisesti laskemaan

Verotukien analysoinnissa tarkeda on seké tukikohtainen tarkastelu ettd verotukien kokonaisuuden tarkastelu.
Laskentamenetelmiin liittyvien yksinkertaistuksien vuoksi verotukien yhteenlaskettuun euroméériaén on suh-
tauduttava varauksin ja tirkedd olisi tunnistaa ne tekijit, jotka ovat vaikuttaneet verotukien suuruuteen’. Eri-
tyisesti energiaverotuissa on huomattava méara tapauksia, joissa eri tekijit vaikuttavat yksittdisten verotu-
kien vuositason arvioon eri vuosina. Tekijét eivit ole valttamatta paatosperdisia tai verotuen piirissa olevan

! Kroger, Rauhanen: Verotuet Suomessa 2009, VATT Julkaisut

https://vatt.fi/documents/2956369/3433353 /valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4155-8d1f-c1{720b1d47c/valmiste-

luraportit_5.pdf
2 https://vm.fi/verotuet

3 Rauhanen: Verotuet valtion politiikkavilineend, VATT Julkaisut https://www.doria.fi/bitstream/han-
dle/10024/149391/j71.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
https://vm.fi/verotuet
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/149391/j71.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/149391/j71.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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toiminnan kulutusmuutoksia, vaan perustuvat muutoksiin normiverotasossa, laskentamenetelmissé tai aineis-
tossa.

Verotukien laskennassa yleisimmin kdytetyt menetelmit ovat menetetyn verotulon menetelmé (revenue fore-
gone), potentiaalisen verotulon lisdyksen menetelmi (revenue gain) ja menoekvivalenssimenetelma (outlay
equivalence)?. Suomessa kiiytossi olevassa menetetyn verotulon mukaisessa laskennassa arvioidaan, kuinka
paljon voimassa olevat verosta vapauttamiset, verovihennykset, alennetut verokannat ja muut veronhuojen-
nukset vihentivit julkisen vallan verotuloja. Verotuki lasketaan sdénnos kerrallaan muiden séddnndsten ol-
lessa muuttumattomia. Tdmé menetelma olettaa, ettd verotuella ei ole vaikutuksia veronmaksajan kayttayty-
miseen eika vilillisid vaikutuksia talouden toimintaan. Potentiaalisen verotulon lisdyksen menetelma vastaa
menetetyn verotulon mukaista laskentaa, mutta siind otetaan lisdksi huomioon verovelvollisten kdyttaytymis-
muutokset. Menoekvivalenssimenetelméssé arvioidaan, kuinka paljon talousarvion menoja tulisi lisétéd vero-
velvollisen nettotulojen pysymiseksi ennallaan, mikéli veronhuojennukset ja muut veroedut poistettaisiin ja
muutettaisiin suoraksi veronalaiseksi tueksi. Nykyisen Suomen verotukilaskennan perustana pidettavassa
”Verotuet Suomessa 2009” -raportissa huomioitiin, etti yksittdisten verotukien euromééirien laskeminen yh-
teen ei anna oikeaa kuvaa tukien kokonaismééristd. Tama johtuu siité, ettd verotukiselvitykset perustuvat
yleisesti sddnndskohtaiseen tarkasteluun, jossa kunkin sddnndksen verotuki arvioidaan erikseen riippumatta
muista verotuista.’

=>» Yksittiisten verotukien euroméérien laskeminen yhteen ei anna oikeaa kuvaa tukien kokonais-
maarasti.

Energiaverotukien normijirjestelmi

Energian ja liikenteen verotuksessa on alueita, joissa kokonaiskuvan saamiseksi on syyti ottaa huomioon
useamman veron yhteisvaikutus. Selvin tillainen tapaus on dieselpolttoaineen verotuen tasaaminen kaytto-
voimaverolla, joka on laskettu henkild- ja pakettiautojen keskiméérdisen ajosuoritteen mukaan. Esimerkiksi
sdhko- tai kaasuautojen osalta ndin madritelty kdyttovoimavero ei kuitenkaan riiti tasaamaan kayttovoimien
erilaista verokohtelua bensiinin ndhden. Osa energiaverotuista kumuloituu niin, ettd yhden verotuen kasvatta-
minen joko kasvattaa tai pienentdd muita verotukia. Tama voi johtua joko ns. todellisesta muutoksesta, jol-
loin esimerkiksi jonkin verotason korottaminen tai alentaminen voi molemmissa tapauksissa kasvattaa tai
pienentdd energiaveronpalautuksia, tai se voi johtua kulloisenkin verotuen kohdalla valituista normiverota-
soista ja laskentamenetelmistd. Muistiossa on mydhemmin tdssd esimerkkeja.

= Osa energiaverotuista kumuloituu niin, ettd yhden verotuen kasvattaminen joko kasvattaa tai
pienentdd muita verotukia

Normiverotason valinta tehddén kullekin verotuelle tapauskohtaisesti ja eri tarkasteluissa voidaan paityé toi-
seen ratkaisuun, kuten seuraavassa kappaleessa kaytiava kansainvilinen katsauskin osoittaa. Tastd johtuen
verotuet eivét ole yhteismitallisia. Suomessa normijérjestelméksi on energiatuotteiden osalta valittu kdytdn-
nossi kaksi tasoa, sisdltden tuotteiden laatuun liittyvét kriteerit; lilkenteen polttoaineiden verotaso ja [ammi-
tyspolttoaineiden verotaso. EU:n pakottavan lainsdddadnnon aiheuttamat poikkeukset, kuten sdhkon tuotannon
seka kaupallisen ilmailun ja meriliikenteen poikkeukset on katsottu normijarjestelméan mukaisiksi. Liikenteen
polttoaineiden verotasoa sovelletaan kuitenkin poikkeuksellisesti kaikkiin moottoripolttoaineisiin. Normijar-
jestelma on muilta osin padosin luotu energiaverorakenteen ominaisuuksien mukaan, johon kuuluu esimer-
kiksi se, ettd energiatuotteiden verotasot madrdytyvét niiden energiasiséllon ja elinkaaren aikaisen hiilidiok-
sidipddston mukaan seké litkennekadyton normin mukainen verotus on kiredmpaé kuin l&mmityskayton. Nor-

4 OECD: Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf

3 Krdger, Rauhanen: Verotuet Suomessa 2009, VATT Julkaisut

https://vatt.fi/documents/2956369/3433353 /valmisteluraportit_5.pdf/2080059¢-3fe8-455-8d1f-c1f720b1d47c/valmiste-

luraportit_5.pdf



https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
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mijdrjestelmén asettaminen tilla periaatteella poisti aikoinaan suuren osan energiaverotukia. Normijérjestel-
mén toisenlainen valinta luonnollisesti moninkertaistaisi verotukien méirdn Suomessa suureksi ilman, etta
eri verotasoihin tai alennuksiin varsinaisesti tehtdisiin muutoksia. Sihkon normiverotasoksi on valittu korke-
ampi kdytossi oleva verotaso.

=>» Energiaverotuet eivit ole keskendin yhteismitallisia

Kuten muistiossa myohemmin esimerkkien avulla esitetdén, tulisi verotukien ja ennen kaikkea niiden suu-
ruuden arvioijalle olla selvdi, miten normiverotasot on kussakin tapauksessa valittu ja jadko normijérjestel-
mén valinnasta johtuen joitain toisissa tarkastelussa olennaisia tukia huomioimatta. Pelkkid euroméaéria sisil-
tdvé esitystapa ei anna arvioijalle titd mahdollisuutta ja vairinkdsitysten syntymien on mahdollista, jollei
jopa ilmeista.

Normijirjestelmén valinta muissa maissa ja kansainvélinen vertailu

Ruotsissa normiverotasojen médrittely poikkeaa Suomesta siten, ettd molemmissa maissa kaytossa olevan
kokonaisenergiaverotasoon vaikuttavan osakomponentin, CO2-veron, osalta on kéytdsséd vain yksi normive-
rotaso, kun Suomessa tehddin téltikin osin ero liikkenteen polttoaineisiin ja limmityspolttoaineisiin. Mikali
Suomessa tehtdisi sama valinta kuin Ruotsissa, syntyisi kaikille lammityspolttoaineille suoraan merkittava
méédrd verotukea. Toisaalta monissa Euroopan maissa pelkéstédén lammityspolttoaineiden osaltakaan eri ta-
soinen verotus eri kdyttokohteissa ei vilttdmatta vield aiheuta verotukea ollenkaan, vaan erot kuuluvat nor-
mijarjestelméadn. My0Oskain eri polttoaineiden keskenddn eritasoista verotusta ei valttdmattad nahda vero-
tueksi, vaan normijérjestelmé on luotu polttoainekohtaisesti riippumatta muiden polttoaineiden verotuksesta.
Euroopan komission energian pifiosaston “Energy Prices and Costs”-vertailun taustaselvityksessi® todettiin
energiaverotukien vertailu eri maiden vélilla erittdin haastavaksi, jopa mahdottomaksi tyoksi. Tyon yksinker-
taistamisyrityksistd huolimatta sen teki mahdottomaksi eri maiden toisistaan poikkeavat laskentamenetelmat
tai se, ettei menetelmié ollut. Liséksi normiverotasot riippuvat jisenmaiden omien verotasojen lisiksi kéy-
tossd olevasta verorakenteesta, kuten Suomessakin. Valtaosassa Euroopan maista verotasot eivit esimerkiksi
perustu Suomen tapaan CO2-paistoihin tai muuhunkaan objektiiviseen kriteeriin, joten mydskaan verotuki-
laskennassa ei ole otettu vertailukohdaksi ndin muodostettuja tasoja.

Verotukien suuruusluokka riippuu usein verotuksen efektiivisesta tasosta, eli alennukset ja palautukset huo-
mioiden. Tyypillisesti korkean verotuksen maissa on suuremmat verotuet kuin matalan verotuksen maissa,
jossa normiverotasotkin ovat matalat. Niin ikdin verotukilaskennan kattavuudessa on suuria eroja maiden
vélilld (Suomessa mukana ovat kaikki verot). Verotasoihin ja verotuksen rakenteen liséksi verotukien suu-
ruuteen vaikuttaa kunkin maan energiankulutuksen rakenne. Verotukien kohteena olevat toimialat ja toimin-
nat ovat usein samoja maasta riippumatta, kuten maatalous ja energiaintensiivinen teollisuus. Tati tukee Eu-
roopassa se, ettd poikkeuksia séédntelee energiaverodirektiivi, jossa ndmaé sektorit ovat erityisasemassa. Jos
taas toimintaa ei jossain maassa ole tai sen merkitys on vdhéinen, ei sille vélttdmatta ole sdddetty korkeim-
masta kéytdssé olevasta verotasosta poikkeavaa kohtelukaan. Eri toimialojen ja kéyttStarkoitusten efektiivi-
sistd verokannoista Euroopassa on heikosti tietoa, mutta olemassa olevalla tiedollakin voidaan sanoa olevan
selvdd, ettd muun energiaverotuksen tapaan myods Suomen normiverotasoista alennetut kannat ovat korkeam-
pia verrattuna vastaavan toiminnan verotukseen muualla Euroopassa’.

Euroopan komission energian padosaston selvityksessd paadyttiin olla luokittelematta eri polttoaineiden véli-
sid veroeroja verotuiksi, jolloin verotukia tarkastelussa olivat ainoastaan eri kdyttdtarkoituksille annetut
alemmat verokannat. Vaikka Suomessa poikkeuksena useimpiin maihin eri energiatuotteita verotetaankin
padosin neutraalisti samoin kriteerein eiké verotukia téltd osin merkittivaa maaraé ole, timé maidrittely pois-
taisi huomattavan osan nykyisistd Suomen energiaverotuista.

¢ Study on Energy Prices, Costs and Subsidies and their Impact on Industry and Households https.//www.ener-
data.net/about-us/company-news/energy-prices-and-costs-in-europe.pdf
7 Euroopan komissio: Taxes in Europe database: https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html



https://www.enerdata.net/about-us/company-news/energy-prices-and-costs-in-europe.pdf
https://www.enerdata.net/about-us/company-news/energy-prices-and-costs-in-europe.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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Komission energian pédiosaston tavoin myds OECD toteaa kansainvilisen vertailun mahdottomaksi®. Korke-
ampi verotukien méédré jossain maassa saattaa johtua laskennan korkeammista normiverotasoista, normijér-
jestelman kireimmastd madrittelysté (jolloin verotukia havaitaan enemmén) tai raportoinnin suuremmasta
lapindkyvyydesta.

=» Energiaverotukien suoraviivainen vhteismitallinen kansainvilinen vertailu on mahdotonta

Energiaverotukien laskentamenetelmiit ja kulutusaineistot

Energiaverotukien euroméirdinen arvo lasketaan edelld esitetylld menetetyn verotulon menetelmaélld suora-
viivaisesti kertomalla (korkeamman) normiverotason ja sovellettavan (alennetun) tason erotus arviolla sovel-
lettavan tason kulutustiedosta. Kuten edelld todettiin, Suomessa kaytetylld menetelmélld kayttdytymisvaiku-
tuksia ei huomioida. Koska korkeammalla, joskus moninkertaisella, normiverotasolla kulutus olisi tavalli-
sesti pienempéd, on selvii, ettei verotuen poistaminen useinkaan lisdisi verotuloja verotuen laskennallista
arvoa vastaavalla maarilla. Tét4 tosiasiaa lisdttynd verotukien keskindisié interaktioiden vaikutuksella loppu-
tulokseen painottaa myds OECD’. Esimerkiksi jonkun verotuen poistaminen saattaa tarkoittaa, etti toiminta
putoaa vahintddn osittain toisen verotuen piiriin.

=» Verotuen poistaminen ei useinkaan lisdisi verotuloja verotuen laskennallista arvoa vastaavalla
madarilld

Osa energiaverotukien laskennassa kéytetyisti aineistoista saadaan suoraan veroilmoitustiedoista ja ne ovat
siten toteutuneen kulutuksen osalta tarkkoja ja kohdistettavissa tietylle vuodelle. Talousarvion méiraraha-
puolen verotukien aineistona on suoraan palautettu mééra. Kaikkien tukien kohdalla ei ole kuitenkaan ole-
massa yhté tarkkoja aineistoja, jolloin arvio perustuu eri tietoldhteiden perusteella tehtyihin tarkkuudeltaan
eritasoisiin arvioihin. Nama voivat olla esimerkiksi eri selvityksissé oletuksiin perustuvan mallinnuksen
avulla tehtyjé arvioita tai kyselyin keréttyé tilastotietoa. Arvioluonteisuuden liséksi aineistot ovat usein kulu-
tuksen osalta 2-3 vuotta vanhoja eivitka siksi sovellu tarkalla tasolla nykyhetken arviointiin tai kuvaa valtta-
mattd tarkasti volyymia juuri tiettynd vuonna. Téastd johtuen suuresta osasta verotukia ei voida tehda tarkkaa
arviota tiettyd vuotta koskien ja juuri kyseisen vuoden kulutukseen perustuen. Tarkkaan arvioon energiavero-
tuen suuruudesta pitiisi aina ldhtokohtaisesti suhtautua varauksella.

=>» Suuresta osasta verotukia ei voida tehdi tarkkaa arviota tiettyd vuotta koskien ja juuri kyseisen
vuoden kulutukseen perustuen

8 “A fundamental limitation on comparability is differences among countries in the definition of the benchmark tax sys-
tem. For this reason, a simple cross-country comparison of tax expenditures can lead to a misleading picture of the rela-
tive treatment of fossil fuels.” OECD: Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
https://one.oecd.org/document/ COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf

° “Due to interactions and behavioural responses, the revenue impact of eliminating multiple measures is not necessarily
equal to the sum of the individual values. Great caution is therefore required in adding together estimates of multiple
measures.” OECD: Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
https://one.oecd.org/document/ COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf



https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf
https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf
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Verotuki

Normiverotaso

Huomioitavaa aineistoista

Dieselpolttoaineen normia alempi
verokanta

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso die-
selille

Tyokoneissa kdytetyn kevyen polt-
toaineen normia alempi verokanta

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso die-
selille (HUOM: ei dieselin verotaulukon mukainen verotaso, vaan
verotaso, joka dieselilld olisi ilman, etté sité olisi alennettu)

Ei tarkkaa eik4 ajantasaista tietoa.
Viimeisimmat arviot kulloinkin 2
vuoden takaa. Perustuu tuolloin
tilaston sijaan mallinnukseen.

Liikenteeseen kdytetyn sdhkon nor-
mia alempi verokanta

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso séh-
kolle. Tété teoreettista tasoa ei ole médritelty.

Ei tarkkaa eiki ajantasaista tietoa.
Viimeisimmat arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.

Liikenteeseen kdytetyn maakaasun
normia alempi verokanta

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso maa-
kaasulle

Ei tarkkaa eiki ajantasaista tietoa.
Viimeisimmat arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.

Yhdistetty sdhkon ja lammon tuo-
tannon normia alempi verokanta

Kunkin CHP:ssé kiytetyn polttoaineen lammityspolttoaineiden ener-
giaveromallin mukainen verotaso.

Turpeen normia alempi verokanta

Lammityspolttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso tur-
peelle

Ei tarkkaa eikd ajantasaista tietoa
CHP-kéyton osalta. Viimeisim-
mat arviot kulloinkin 2 vuoden
takaa.

Puupohjaisten polttoaineiden verot-
tomuus

Lammityspolttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso puu-
pohjaisille polttoaineille

Ei tarkkaa eikd ajantasaista tietoa.
Viimeisimmat arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.

Biokaasun verottomuus

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso bio-
kaasulle liikenteessa ja limmityspolttoaineiden energiaveromallin
mukainen verotaso lammitys- ja tyokonekaytossd

Ei tarkkaa eikd ajantasaista tietoa.
Viimeisimmit arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.

muus

Teollisuuden ja kasvihuoneiden Séhkdveroluokka I

normia alempi séhkoverokanta (ve-

roluokka II)

Konesalien normia alempi vero- Séhkdveroluokka I Ei tarkkaa eik4 ajantasaista tietoa.
kanta (veroluokka II) Kyseessi hyvin karkea arvio.
Raideliikenteen sahkon verotto- Séhkoveroluokka I Ei tarkkaa eikd ajantasaista tietoa.

Viimeisimmat arviot kulloinkin 2
vuoden takaa.

Jatteenpolton verotuki

Lammityspolttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso jit-
teelle

Ei tarkkaa eikd ajantasaista tietoa.
Ei tarkkaa tietoa jitteen ominai-
suuksista, jotta tarkka normivero-
taso voitaisiin madrittad

Parafiinisen dieseldljyn verotuki

Liikenteen polttoaineiden energiaveromallin mukainen verotaso
(jossa huomioidaan puhtaiden ajoneuvojen direktiivi), josta vihen-
netty diesel6ljyn verotuki

Energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautus

Veronpalautuksen méara

Maatalouden energiaveron palautus

Veronpalautuksen mééra

Esimerkki energiaverotuen laskennasta 1: Tyokoneissa kiytetyn kevyen poltto6ljyn normia alempi

verokanta

Tydkonepolttoaineen verotuki on vuonna 2010 valmistuneen verotukikartoituksen tukikohtaisilla mééritel-
millé tarkasteltaessa yksi suurimmista yksittiisistd verotuista. Samalla se on esimerkki tuesta, jonka suuruu-
den laskemiseksi ei ole olemassa tarkkoja ajankohtaisia aineistoja eikd normiverotason valinta ole yksiselit-

teinen.

Tyokoneilla tarkoitetaan traktoreita, metsdkoneita, nostureita, erillisid sihkdntuotantogeneraattoreita ja muita
muualla kuin litkenteessd kéytettiavid koneita. Niiden kdyttdma ns. tyokonediesel (moottoripolttodljy) on
ominaisuuksiltaan ja laadultaan ldhelld yleisesti tieliikenteessd kaytettdvid diesellaatuja, joita verotetaan kor-
keammilla liikennepolttoaineiden veroperusteilla, ja kotitalouksien lammityksessa kaytettdvaa kevyttd poltto-
0ljy4, jota verotetaan limmityspolttoaineena liikennekéyttod alemmalla kannalla. Tydkonedieselid verotetaan
Suomessa litkennekéyton verokantaa alemmalla lammityspolttoaineiden verokannalla. T4td on perusteltu
muun muassa silld, ettd tuotannon ja perustarpeiden (kuten asumisen) energiaverotus on tarkoituksenmu-
kaista pitéd liikkennesektoria lievempéand. EU:n energiaverodirektiivi méérittelee tyokonekéayton liikennekéy-
tostd erilliseksi tuotekategoriaksi ja silld on oma liikennekéytt6d alempi EU:n minimiverokanta, joka on
sama kuin kolmannella energiaverodirektiivin tunnistamalla tuotekategorialla eli lammityskaytolld. Lahes
kaikki jasenvaltiot ovatkin paityneet soveltamaan vahintdin osaan tyokonekaytosta tieliikenteen verotasoista
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eriytettyjd alempia verokantoja, mikéd on osaltaan myds mahdollistanut ymparistondakokulmasta kunnianhi-
moisemman ja korkeamman tieliikenteen polttoaineiden verotuksen. Lisdksi on huomattava, ettd eri tyokone-
kayttojen merkitys eri EU:n jasenmaissa vaihtelee merkittavisti. Vuonna 2010 Suomessa verotukikartoituk-
sen yhteydessad paadyttiin kuitenkin méaarittelemddn sekd energiaverodirektiivistd ettd Suomen energiaverora-
kenteesta poikkeavasti ainoastaan yksi normiverotaso (kdytdnnossé ainoastaan moottoribensiinin verotaso)
kaikelle moottoripolttoainekéytdlle riippumatta siitd, kiytetdanko niit tieliikenteessi vai sen ulkopuolella.
Tyokonepolttoaineiden verotuki on siten ainakin jonkun asteinen poikkeus Suomen verotukitarkastelussa,
silld padosin verotukien normijarjestelmi mukailee Suomen energiaverotuksen rakennetta.

Verotuen mééraa laskettaessa tydkoneissa kdytetyn dieselin veroa ei verrata liikkennekdyton dieselin verota-
soon, joka sekin on kaksinkertainen tydkonedieselin verotasoon ndhden, vaan liikennekéyton dieselin teo-
reettiseen, energiaverorakenteen mukaiseen normiverotasoon, mikd on kdytdnndssd moottoribensiinin vero-
taso. Télld normiverotason méirittelylla ja laskentamenetelmalld verotuen suuruus on euroissa satoja miljoo-
nia.

Liikenteessi kiytetyn dieselin ja tyokoneissa kiytetyn dieselin verotus, verotuet ja EU:n minimiverotasot syksylli 2020.

90
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Dieseldljy Dieseldljyn EU:n Tybkonepolttoaine Lammitysoljy Tyokonepolttoaineen ja
minimiverotaso lammitysoljyn EUn
minimiverotaso

senttia per litra

W EU:n minimivero W Verotaso Suomessa W Dieseldljyn verotuki W TySkonepolttoaineen verotuki

Tyokonedieselin kulutuksesta ei ole ajantasaista tietoa eika sitd ole esimerkiksi veroilmoituksessa tai vero-
kertymaéaineistoissa eritelty muusta samoin tavoin verotetusta polttoaineesta, kuten kotitalouksien lammityk-
sessd kaytetystd kevyestd polttodljystd. Jotta verotuelle voitaisiin kuitenkin tehda joku karkea euromaérdinen
arvio, kaytetddn laskennassa kulutuksen arvion lahteend VTT:ssd kehitettyd Suomen tyokoneiden pééstdlas-
kentamallia, jonka voidaan sanoa olevan hyvin karkea, silla tyokoneiden lukuméérai ei joitain poikkeuksia
lukuun ottamatta tosiasiassa tiedeti ollenkaan'’. Lisiksi arvio ei ole ajantasainen, ja esim. kesilld 2020 on
tiedossa vuoden 2018 arvio. Esimerkiksi talousarvioesityksen yhteydessé arvio tulevalle vuodelle tehddén
siis tarkasteluvuotta kolme vuotta vanhemmalla karkealla arviolla.

Tyo6konepolttoaineiden verotuki on vuonna 2010 Suomessa valitulla normiverotasolla ja laskentamenetel-
malla suuruudeltaan valtava ja tarkkuudeltaan erittdin karkeasti tehty arvio, joka ei perustu ajantasaiseen tie-
toon. Yhteenlaskettuna muihin verotukiin se vertailtavuusongelmien lisdksi peittdd alleen suuren méiérén in-
formaatiota muiden tukien muutoksista. Kuten edelld esitetty, normiverotason valintaa voidaan my0s perus-
tellusti kritisoida ja mikali se tehtdisiin muiden verotukien tapaan energiaverorakenteen ldhtdkohtia tai kan-
sainvilistd lainsdddéntdd noudattaen, joissa kummassakaan tyokonekéyttod ei kohdella tieliikenteen tapaan,
ei verotukea olisi normiverotason valinnasta riippuen joko ollenkaan tai se olisi murto-osan nykyisesti. Esi-
merkiksi vuoden 2020 talousarvioesityksen ympéristolle haitallisten tukien méaérastd kuitenkin noin 13 %
koostui em. epdvarmuudet sisiltivésti tyokoneissa kdytetyn kevyen polttodljyn normia alemmasta verokan-
nasta.

10 Ty$koneiden lukumiérid ei yleensi tiedetd joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta ja médrd joudutaan arvioimaan.
Lahtokohtana on vuonna 1992 tehty raportti. Kunkin vuoden koneiden lukuméérd vuosimalleittain médrdytyy edellis-
vuoden médrastd, poistumasta ja myynnisti. N&istd suurin osa on asiantuntija-arviota.
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Esimerkki energiaverotuen laskennasta 2: Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus

Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus on niin ikd4n esimerkki verotuesta, jonka suuruuden arviointiin ja
kehitykseen liittyy useampi edelld mainittu haaste. Se tunnistettiin alun perin verotueksi jo vuonna 2010 val-
mistuneen verotukikartoituksessa, mutta se oli yksi verotuista, jolle ei laskettu euroméériisté arviota ollen-
kaan. Siksi euromééirdinen arvio puuttui kaikista ennen vuotta 2018 tehdyistd verotukilistauksista, samoin
kuin kaikista niistd loppusummista missi verotukia on erindisiin tarkoituksiin laskettu yhteen. Sittemmin ve-
rotuen euromaéérdinen arvio on perustunut Tilastokeskuksen tilastotietoon, silld koska kyseessé on verotto-
muus, ei esimerkiksi verokertymétiedoista ole saatavissa aineistoa kyseisen verotuen laskemiseen. Tama4 sa-
malla aiheuttaa sen, ettd puupolttoaineiden verottomuus on yksi niistd verotuista, jossa esim. talousarvion
yhteydessi tehtéva arvio perustuu tarkasteluvuotta kolme vuotta vanhempaan tietoon eiki siten sovellu hyvin
juuri kyseistd vuotta koskeviin muutosarvioihin.

Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus on myds esimerkki verotuesta, jossa on tapahtunut verotuen euro-
maiirdiseen arvioon vaikuttava muutos normiverotasossa. Vuonna 2019 voimaan tulleen energiaverotuksen
lakimuutokset johdosta yhdistetyn sdhkon ja Ilimmon tuotannon verotus muuttui niin, ettd niissd kaytettdvien
polttoaineiden veronalennus (oma verotukensa sekin: ”Yhdistetty sdhkon ja ldmmon tuotannon normia
alempi verokanta”) tehdédin nykyisin CO2-veron sijaan veron toisesta osakomponentista, energiasiséltove-
rosta. Tdma vaikutti luonnollisesti myds siihen verotasoon, joka puupohjaisista polttoaineista maksettaisiin
yhdistetyssd [ammdntuotannosta veroa ilman verottomuutta. Kyseinen normiverotaso laski ja samalla puu-
pohjaisten polttoaineiden verottomuuden euromédrdinen arvio putosi 480 miljoonasta eurosta 200 miljoo-
naan euroon.

2018 2019 2020
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus 480 200 200

On huomattava, ettd verotuen euroméérdinen arvio laski merkittdvésti ilman ettd puupohjaisten polttoainei-
den verotukseen, tarkemmin sanottuna niiden verottomuuteen, tuli mitddn muutoksia. Kuitenkin, esimerkiksi
muutoksen kohteena olleelle yhdistetylle séhkdn ja lammon tuotannolle, jossa puupohjaisia polttoaineita
myos kéytetdédn, lakimuutos oli kokonaisuutena katsoen samaan aikaan verotusta lievisti kiristava.

Verotukien yhteenlasku ja kokonaissumman aikasarjatarkastelu

Verotukien euroméérdiseen yhteenlaskuun ja aikasarjatarkasteluun siséltyy osin ylitsepddseméattomia mene-
telmallisid ongelmia. Yksittiisen energiaverotuen euromédrédisen arvion muutos vuodesta toiseen voi johtua
muutoksista:

- verotuen piirissd olevan toiminnan verotasossa

- normiverotasossa

- verotuen piirissd olevassa kulutuksessa

- laskennan perusteena olevan aineiston laadussa (ei muutos laskentamenetelmissé)

Lisidksi toisinaan verotukien normiverotasoa tai laskentamenetelmié on vuosien saatossa vaihdettu. Koska
verotuen euroméérdisestd muutoksesta tehtiva syy-seuraus-suhteiden analyysi on hyvin erilainen riippuen
siitd, mistd muutos on kulloinkin johtunut, on selvé, ettd useiden verotukien samanaikainen tarkastelu pelk-
kien euromaéérdisten arvioiden perusteella on suuruusluokkatasollakin liian epamaérdistd ja altista vadrinkasi-
tyksille. Koska johtopaitosta ei pelkkien euroméiérdisten arvioiden perusteella ole edelld mainituista syisté
tehtavissd, ei myoskddn useiden verotukien muodostaman euromaérdisen kokonaisuuden aikasarjatarkastelu
ole jarkevisti tehtivissd. Verotukien kokonaismaéréstd puhuttaessa on liséksi huomioitava, ettd absoluuttisen
méérin sijaan tarkastelussa on vain tunnistetut verotuet siten kuin ne on sovittu méériteltavéksi, arvio on
pystytty laskemaan vain 2/3 kaikista tunnistetuista verotuista, ja niistédkin osan kohdalla kyse on suuruus-
luokkaisesta arviosta.
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=>» Useiden verotukien samanaikainen tarkastelu pelkkien euromadrdisten arvioiden perusteella on
suuruusluokkatasollakin liian epdméaariistd ja altista vadrinkéasityksille

=>» Useiden verotukien muodostaman euroméaériisen kokonaisuuden aikasarjatarkastelu ei ole jar-
kevisti tehtdvissd

Yksittdisten tukien yhteisvaikutusten johdosta myds OECD kehottaa vilttdméain verotukien yhteen laske-
mista'!. Niin ikéfin vuonna 2010 valmistuneessa Suomen verotukikartoituksessa todettiin, ettei yksittiisten
verotukien euromédirien laskeminen yhteen anna oikeaa kuvaa tukien kokonaisméaarésta, silld verotukiselvi-
tykset perustuvat yleisesti sddnndskohtaiseen tarkasteluun, jossa kunkin sddnnoksen verotuki arvioidaan erik-
seen riippumatta muista verotuista'?. Ongelma korostuu, kun tarkastelu tehdin yksittiisid sektoreita kos-
kien, verotulojen kartuttamisen ndkokulmasta tai esimerkiksi kuvatessa euromaérdisesti kuinka paljon tietyn-
tyyppista tukea, kuten ympéristolle haitallisia tukea, valtion talousarvio sisaltaa.

Energiaveromuutosten vaikutus verotukiin

Tavanomaisetkin energiaveromuutokset saattavat aiheuttaa yllattdvid muutoksia energiaverotukien maériin.
Tama riippuu ennen kaikkea valituista normiverotasoista, laskentamenetelmisté ja siitd, miten eri energiave-
rotuet kytkeytyvét toisiinsa. Olennaista on myos se, tehdddnkd muutos verotuen alaisen toiminnan verota-
soon vai normiverotasoon. Seuraavassa yksinkertaistetussa'® esimerkissi on liikenteen polttoaineiden veron-
korotusten avulla esitetty se, kuinka sinidnsé vastaavanlaiset ymparistoverojen korotukset aiheuttavat keske-
nddn erimerkkisen muutoksen energiaverotukiin ja niiden kokonaisméérdén, jos ne suoraviivaisesti summat-
taisiin.

Ber?snm_nja . . Vain dieselin
dieselin Vain bensiinin
veronkorotus, 1
veronkorotus, | veronkorotus, 1 s/l
s/l
1s/l

£ : T

ner:gls.nvemjen lisdys = a =
budjetissa
Dieselin verotuki 0 28 -32
Tyokoneiden verotuki 8 8 0
\Verotuen kasvu yhteensa 8 36 -32

! “In addition, because of the potential interaction between them (tax expenditures), the summation of individual
measures for a specific country may be problematic OECD: Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Ex-
penditures for Fossil Fuels https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf

12 Kroger, Rauhanen: Verotuet Suomessa 2009, VATT Julkaisut

https://vatt.fi/documents/2956369/3433353 /valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4155-8d1f-c1{720b1d47c/valmiste-

luraportit_5.pdf
13 Ympiristdperusteisen veromallin mukaan yksittdisen polttoaineen verotasoa ei voi nostaa. Niissé tapauksissa muutos

tehtdisiin verotukea muuttamalla. Muutoksen my6té kasvaisi myds esim. muita kdyttvoimia, kuten sdhko ja kaasu,
kéyttidvien ajoneuvojen verotuet, mutta niiden osuus on télld hetkelld niin véhéinen, ettei vaikutusta em. tarkkuustasolla
olisi.



https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2011)47/FINAL/en/pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3433353/valmisteluraportit_5.pdf/2080059c-3fe8-4f55-8d1f-c1f720b1d47c/valmisteluraportit_5.pdf
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Toinen esimerkki, joka koskee lammityspolttoaineiden veronkorotuksia ja sahkdn veronkorotuksia, osoittaa,
ettd muutos energiaverotukien muutosten summassa voi olla paitsi vastakkaismerkkinen, myos suurempi
kuin talousarvion verotulojen muutos.

Lammityspoltto- Sahko I1
L VA Sahko | (yleinen)
aineiden (alennettu)
AP verotason korotus
energiasisaltéveron +10%* verotason korotus
korotus 10% : +10%
Energiaverot muutos 18 92 27
Energiaveronpalautus muutos 4 3 17
Nettovaikutus valtion
Recrd 14 89 10
budjettiin
CHP-verotuki 8 0 0
Tyokoneiden verotuki -6 0 o]
Energiaintensiivisten yritysten ) 0 18
veronpalautus
Maatalouden
. 2 3 -1
energiaveronpalautus
Puupohjaisten polttoaineiden
verottomuus 20 0 0
Jatteenpolton verottomuus 5 0 0
Turpeen verotuki 6 0 0
Teolllsl., Ifon?sallen ja kasvih. o a8 27
alempi sdhkévero
Verotukien muutos
| . o 37 91 -10

Ympdristoperusteinen veronkorotus kasvattaisi tilla tarkastelulla siis esimerkiksi seuraavassa kappaleessa
késiteltyjd ympéristolle haitalliseksi katsottuja tukia, jossa energiaverotukien euromaérid on laskettu yhteen,
enemmén kuin ympéristdverotuloja.

Verotukien laskennan sisdltdmaét verotasojen kytkennit eivit ole ilmiselvié ja perustuvat sovittuun normijér-
jestelméin ja laskentamenetelmiin. Kun liséksi eri veromuutoksiin kytkeytyvien verotukien mééré on riippu-
vainen siitd, missd méérin verotukia on kulloinkin tunnistettu tai pystytty laskemaan, on verotukien euromaa-
rdinen muutos usein sattumanvarainen indikaattori veromuutoksen vaikutuksista.

Energiaverotuet ymparistolle haitallisina tukina

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kéyttéasteen ja ym-
pariston kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessa tai tuetulla toimialalla. Esim. OECD:n maéritelman mu-
kaan tuki luokitellaan ympériston kannalta haitalliseksi, jos se aiheuttaa enemmén ympéristohaittaa kuin ta-
pahtuisi, jos tukea ei olisi. Useiden energiaverotukien voidaan katsoa olevan ympéristolle haitallisia, koska
ne yleiselld tasollakin alentavan energian hintaa verrattuna normijérjestelméén. Esimerkiksi turpeen verotaso
on alempi kuin muilla fossiilisilla polttoaineilla ja kuin energiaverotuksen ympéristoperusteinen verorakenne
edellyttéisi. Samoin energiaintensiivisten yritysten ja maatalouden energiaveronpalautuksen pienentévét
energiaverotuksen ymparistoohjaavuutta kyseisilla sektoreilla. Se, missd maérin eri energiaverotuet ovat ku-
kin ympdristolle haitallisia on kuitenkin hankalasti mitattavissa. Lisdksi joissain energiaverotuissa on seka
ympéristolle haitallisia ettd hyddyllisid elementtejd. Joitain aiemmin ympéristolle haitallisina pidettyja tukia
voidaan nykytiedolla ja esimerkiksi energiatuotannon kehityksen johdosta pitdd neutraaleina tai jopa ympéa-
ristlle hyddyllisind tukina. Vastaavasti jotkut aiemmin ympéristondkdkulmasta hyddylliset tuet ovat esim.
teknologian kehityksen myotd menetténeet tehtdvansé, ja niitd voidaan pitéa 1dhes pelkdstdéin energian hintaa
alentavina tukina ympéristolle haitallisina.

=>» Useiden energiaverotukien voidaan katsoa olevan ympéristolle haitallisia
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Ympiiristolle haitallisten tuet valtion talousarvioesityksessi

Suomessa on vuosien varrella toteutettu kiytinnossi kaksi selvitystd'® '°, joissa molemmissa energiaverotu-

kia kéytiin, sellaisina kokonaisuuksina kuin ne alun perin vuonna 2010 valmistuneessa verotukiselvityksessé
madriteltiin, 14pi luokitellen ne kokonaisuuksina kategorisesti ympaéristolle haitallisiksi tai ei-haitallisiksi
tuiksi. Valtion talousarvioesityksen yleisperusteluihin siséltyy nykyisin luku kestivésti kehityksestd ja sen
osana kappale ympéristolle haitallisista tuista. Kappale sisdltdd euroméérdisen arvion ympdristolle haitallis-
ten tukien kokonaismairasti kyseisessd talousarviossa sekd sen euromaérdisen jaottelun kolmeen sektoriin:
liikenteeseen, energiaan ja maatalouteen'®. Luvun taustalaskentaan energiaverotuista on valittu ne, jotka
aiemmissa selvityksissd on arvioitu ymparistolle haitallisiksi. Energiaverotuet on joko otettu mukaan tai ja-
tetty pois tarkastelusta kokonaisuudessaan huolimatta siitd, mihin kaikkeen ne kohdistuvat. Joitain energiave-
rotukia, jotka on todettu aiemmin ympéristolle haitallisiksi, mutta joiden euroméaéiréinen arviointi on hanka-
laa, on jdtetty tarkastelusta pois. Energiaverotukien lisdksi ympéristolle haitallisten tukien euromaérédiseen
arvioon sisdltyy osia joistain mddrdrahamomenteista. Talousarvioesityksen ympéristolle haitallisten tukien
kappaleessa kerrotaan, ettd ymparistolle haitallisista tuista noin 2/3 on verotukia ja 1/3 méérirahoja ja luetel-
laan molemmista suurimmat vanhoissa tarkasteluissa ymparistolle haitallisiksi katsotut tuet. Talousarvioesi-
tyksen tekstin taustalla olevaa tarkempaa listaa on jouduttu jakamaan julkisuuslain nojalla pyynnosti paétok-
senteon tueksi seké esimerkiksi iltapdivilehden toimittajalle, joka on julkaissut laskennan taustalla olevan
listan lehden internetsivuilla kokonaisuudessaan'”.

Alla olevaan taulukkoon on listattu energiaverotuista tiedot siitd luetaanko ne EU:n valtiontuiksi ja onko ne
laskettu tdlla hetkelld talousarvioesityksen tarkastelussa ympéristolle haitallisiksi tuiksi. Lisdksi taulukossa
on kullekin energiaverotuelle valittua laskentamenetelméé ja normiverotasoa kiyttden laskettu arvio vero-
tuen suuruudesta vuonna 2020.

Verotuki EU:n valtion- Nykyisessé talousarvioesi- Arvio
tuki tyksen luokittelussa ympé- vuonna
ristolle haitallinen tuki 2020, M€
Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta Ei Kylla 763
Tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen normia alempi verokanta Ei Kylla 451
Liikenteeseen kdytetyn séhkon normia alempi verokanta Ei Ei 3
Liikenteeseen kdytetyn maakaasun normia alempi verokanta Ei Ei 1
Yhdistetty sdhkon ja limmon tuotannon normia alempi verokanta Kylla Ei 113
Turpeen normia alempi verokanta Ei Kylla 196
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus Ei Ei 200
Biokaasun verottomuus Kylla Ei 6
Teollisuuden ja kasvihuoneiden normia alempi siahkoverokanta (veroluokka IT) Kylla Kylla 633
Konesalien normia alempi verokanta (veroluokka II) Kylla Kylla sis. edel.
Raideliikenteen sahkon verottomuus Ei Ei 17
Jatteenpolton verotuki Ei Ei 47
Parafiinisen dieseldljyn verotuki Kylla Ei 110
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus Kylla Kylla 235
Maatalouden energiaveron palautus Kylla Kylla 35

14 Ympériston kannalta haitalliset tuet 2013 https://www.ym.fi/download/YMral132013_Ympariston_kannalta_haitalli-
set_tuet/b3e047cc-dd7a-4897-ba56-513fbdc50c5£/40297

15 Luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet 2015 https://www.ym.fi/download/noname/%7B7EDE879F-08B5-
4803-91D1-EC48D5470C54%7D/108021

16 Valtion talousarvio 2020
https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2020&lang=fi&maindoc=/2020/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsi-
tys.xml&opennode=0:1:3:67:

17 https://www.is.fi/politiikka/art-2000006288133.html
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https://www.ym.fi/download/noname/%7B7EDE879F-08B5-4803-91D1-EC48D5470C54%7D/108021
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https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2020&lang=fi&maindoc=/2020/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xml&opennode=0:1:3:67
https://www.is.fi/politiikka/art-2000006288133.html
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Verotuen olemassaolo ja euroméérdinen suuruus ovat sindnsa taysin yksiselitteistd, kun on tiedossa mihin
sen médrittelyssd vertailu on tehty ja kuinka tuki on laskettu. Laadullisen seikan, kuten ympaéristdlle haitalli-
suuden, lisddminen arvioon tekee arvioinnista kuitenkin kimurantin. Vaikka kokonaisuutta arvioiden yksittéi-
nen verotuki pystyttdisiin maéritteleméin kategorisesti ympaéristolle haitalliseksi tai ei-haitalliseksi, se saattaa
silti osittain olla kumpaakin. Lisdksi ympéristolle haitallisuus saattaa olla joidenkin tukien osalta vihiisti tai
helposti kyseenalaistettavissa, kun taas toisten kohdalla se on suurta ja kiistatonta. Namaé seikat vaikeuttavat
useiden energiaverotukien euroméadrdisten arvioiden yhteenlaskua ympéristolle haitallisuuden kokonaisar-
vion saamiseksi. Lisdksi, tdssd paperissa todetun mukaisesti, verotukien euromééréisten arvioiden yhteenlas-
kua tulisi valttdd ympéristolle haitallisuuden aspektista riippumatta, silli useissa tapauksissa se on menetel-
méllisesti mahdotonta.

=>» Ympiristolle haitallisuuden kokonaisuuden arviointi tehdiin ennestiin mahdottoman verotu-
kien yhteenlaskun péaille

Kuten edelld todettu, oman lukunsa energiaverotukien yhteen lasketun ympéristolle haitallisuuden laskemi-
seen tuo se, ettei tutkittu tieto ole kaikissa tapauksissa yksiselitteisti tai arvio haitallisuudesta voi ajassa ja
esimerkiksi uusien teknologioiden myo6td muuttua. Kuvaava esimerkki tdsti on teollisuuden ja kasvihuonei-
den alempi sdhkdverokanta, joka talousarvioesityksen kappaleessa nostetaan erityisesti esiin ja mainiten ym-
péristdlle haitallisena tukena. Se myds muodostaa ldhes 60 % valtion talousarvioesityksen ympéristolle hai-
tallisia tukia koskevaan kappaleeseen lasketusta energiasektorin ympéristolle haitallisten tukien yhteisméaé-
rastd. Yleinen kasitys sdhkdverosta on kuitenkin toisenlainen ja hallitus paattikin hallitusohjelmassa lisdta
“energiantuotannon péistoohjausta poistamalla teollisuuden energiaveron palautusjérjestelma ja alentamalla
II veroluokan séhkdvero kohti EU:n sallimaa minimitasoa”. MyShemmin péatos tarkentui alentamaan kysei-
nen sdhkovero vield alemmas, EU:n minimitasolle. P44tostd on péddasiassa pidetty ymparistondkokulmasta
myonteisend, silld sahkdistymisen on katsottu olevan keskeinen keino vihentdi fossiilisten polttoaineiden
kiyttod'®. Valtion talousarvioesityksen ympiristolle haitallisten tukien tarkastelun mukaisesti timi ympéris-
tolle haitallinen tuki kuitenkin kasvaisi 1dhes 900 miljoonaan euroon ja kasvattaa talousarvioesityksessi ym-
paristolle haitallisten tukien yhteismadarad merkittavéasti.

Péinvastaisesta esimerkistd kiy parafiinisen dieselpolttoaineen verotuki, jota ei ole aiemmin mééritelty vero-
tueksi ollenkaan, vaan se on kuulunut normijarjestelméin, mikd huomioi myds polttoaineiden laatuporrastuk-
set. Se ei siksi ole mydskddn mukana menneisiin selvityksiin perustuvassa listauksessa ymparistolle haitalli-
siksi tuiksi. Ajoneuvojen teknologisen kehityksen johdosta tuki on kuitenkin nykyisin ymparistohyotyihin
ndhden merkittdvésti ylikompensoiva, minké perusteella se on luokiteltu verotueksi ja hallitus on linjannut
tuen poistettavaksi. Tuki ei téltd osin eroa muista fossiilisten polttoaineiden alennuksista, jotka on puolestaan
madritelty varsin kategorisesti ymparistolle haitallisiksi tuiksi.

Euroméériisen arvion ympdristolle haitallisten tukien kokonaisméérésti pilkkominen talousarviossa pienem-
piin osiin kolmelle sektorille lisdd haasteita, silléd edelld mainittujen jo merkittdvien ongelmien lisdksi vero-
tuksen ja erityisesti verotuen kategorinen kohdistaminen ei aina ole yksiselitteistd. Talousarvioesityksen ym-
paristolle haitallisten tukien kappaleessa esimerkiksi liikennesektori mainitaan sektoriksi, jossa tukimaara
kolmesta mainitusta on kaikkein suurin. Laskennassa kuitenkin ldhes kolmasosa liikenteelle allokoidusta tu-
esta syntyy edelld mainitusta tyokonepolttoaineiden verotuesta. Tydkonepolttoaineita ei kuitenkaan nimen-
omaan saa kayttia liikenteessd, vaan niitd kiytetddn merkittaviasti esimerkiksi maataloudessa, miké on yksi
tarkastelun kahdesta muusta sektorista.

Lista, jossa on lueteltu ne energiaverotuet, jotka on kategorisesti luokiteltu ympaéristolle haitallisiksi tuiksi,
voitaisiin toki huolellisen tarkastelun avulla paivittda nykyhetken tiedoilla vallitsevaa ja ajantasaista késitysta
vastaavaksi. Kenties jollain tapaa ratkaistavissa olisi my0s yksittdisen energiaverotuen osittaisen haitallisuu-
den ongelma seké se, kuinka rajatapaukset voidaan yhteen sovittaa selkeésti ympéristolle haitallisten kanssa
niin, ettd jarkeva kokonaiskuva voidaan muodostaa. On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd tima ei ratkaisisi
kaikkein merkittdvimpid ongelmia, jotka liittyvét tdssd muistiossa kuvattuun energiaverotukien yhteenlas-
kuun.

18 v.2018 noin 78 % sihkoén tuotannosta Suomessa oli uusiutuvilla polttoaineilla tai ydinvoimalla tuotettua. Tilastokes-
kus: https://www.stat.fi/til/salatuo/2018/salatuo_2018 2019-11-01_tie 001 _fi.html
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=» Parhaimmalla nykytiedollakaan tehty kategorinen jako ymparistdlle haitallisiin energiaverotu-
kiin ja muihin energiaverotukiin ei mahdollista energiaverotukien ymparistolle haitallisuuden
kokonaismaiirin laskemista energiaverotukilaskentaa kiyttden

Mika sitten on oikea euroméiriinen arvio ympdristolle haitallisten tukien yhteisméériksi valtion talousarvio-
esityksessd? Vastaus kaiketi on, ettei luku ole selvitettdvissd ainakaan nykyisen verotukilaskennan rajoittei-
den vallitessa, jos koskaan. My0s tdiménkaltainen vastaus on voitava hyvéksya ja etsittdvd muita keinoja ym-
paristolle haitallisten tukien kuvaamiseksi.

= Ympiristolle haitallisten tukien yhteismééri ei ole valttamétta selvitettivissd nykyisen verotuki-
laskennan rajoitteiden vallitessa, jolloin on etsittdvd muita keinoja haitallisten tukien kuvaa-
miseksi

Ympiristolle haitallisista tuista kertovan kappaleen synnyttimi keskustelu

Koko talousarvioesitykseen sisédltyvien ympéristolle haitallisten tukien méirén puristaminen yhteen euro-
maérdisen lukuun on ymmarrettdvasti herdttanyt kiinnostusta kayttaa sitd poliittisessa keskustelussa peruste-
luna hallituksen onnistumisen mittarina. Liséksi luku heréttdd keskustelua yleisemmin energiaverotuksen ja
ilmastopolitiikan ymparilld. Esitetyn kokonaissumman ei edella esitetyistd merkittavistd menetelmaéllisistd ja
tukien madrittelyyn liittyvistd ongelmista johtuen voida sanoa kuvaavan ympéristolle haitallisten tukien maa-
rad suuruusluokkaisestikaan, mutta vield titd huomattavasti suuremmat vadrinkasitykset syntyvit vuosimuu-
toksen seuraamisesta. Vaikka vuosimuutosta ei sellaisenaan talousarvioesityksessa téltd osin raportoidakaan
(verotukien osalta muualla kylldkin), on kokemusten perusteella ilmeisti, ettd talousarvioita verrataan keske-
néén ja tehdddn johtopéatoksid niiden siséllostd. Kuten aiemmin tissid muistiossa perusteltiin, useiden verotu-
kien samanaikainen tarkastelu pelkkien euromééréisten arvioiden perusteella on suuruusluokkatasollakin
lilan epamadriista ja altista vadrinkdsityksille. Menetelmaillisesti se on usein myods mahdotonta. Talousarvio-
esityksen ympéristolle haitallisten tukien kappaleen tekstistd johdettuja vadrinkasityksid on viime aikoina
esitelty niin eduskunnassa, lehdistdssé, kansainvilisen valuuttarahaston raportissa, luonnonsuojelujérjeston
tiedotteessa kuin merkittidvien tahojen toimesta sosiaalisen median keskusteluissakin.

Energiaverotuet yritystukina

Yritystuen kisitetté ei ole Suomessa virallisesti mééritelty. Téstd huolimatta niitd on eritavoin mééritellen
kartoitettu ja listattu useissa viime aikaisissa selvityksissid. Energiaverotukia on yleensi eri selvityksissd Suo-
messa pidetty yritystukina toisin kuin esimerkiksi arvonlisdverotukia, mitkd on joissain selvityksissa jatetty
ulkopuolelle.

Energiaveronmaksajat, ja siten my0s energiaverotuista suoraan hyotyvét, ovat yrityksié, vaikka toisaalta
energiaverotukien voidaan ndhda kohdistuvan osin myds kotitalouksille esimerkiksi polttoaineen hinnan
kautta. Kohdistumisen lisdksi muita yritystuen méérittelyja ovat olleet esimerkiksi se, onko verotuki méérit-
telyn mukaan myds EU:n valtiontuki' ja yritystukiluonteen osalta se, kohdistuuko verotuki kaikkiin yrityk-
siin vai onko se rajattu vain joillekin toimialoille tai tietyntyyppisille yrityksille?. Yritystukitarkastelussa
energiaverotukiin liittyy yritystukiluonteen ja yrityksille kohdistuvan osuuden méérittelemisen liséksi kaikki
tdssd muistiossa esitetyt energiaverotukien laskentaan ja niiden yhteenlaskuun liittyvit ongelmat.

19 ks. sivun 11 taulukko
20 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/177018/TEM%2003402020 %20Energian%20tuotan-
toon%20ja%20energian%20k%c3%adytt%c3%b6%c3%b6n%20liittyv%c3 %ad4t%20yritystuet.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y
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