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Verotukiraportoinnin ohjausryhmi

Asettaminen Valtiovarainministerié on ténéén asettanut verotukiraportoinnin ohjaus-
ryhmén.

Toimikausi
15.10.2018-

Tausta
Valtiovarainministeri6é kdynnisti kevdilla 2008 verotukien kartoitus-
hankkeen. Eduskunta oli edellyttanyt hallituksen laativan verotukiselvi-
tyksen, jossa tarkastellaan hallituksen veropolitiikan perusteita, erityi-
sesti verotuksen neutraalisuutta ja verotukien kisittelyd osana kehys- ja
budjettimenettelys, sekd antavan eduskunnalle selvityksen toimenpiteis-
tdédn valtion tilinpdétoskertomuksessa. Edellisestd kattavasta verotuki-
kartoituksesta oli kulunut aikaa 20 vuotta.

Verotukien kartoitushanketta varten asetettiin johtoryhma4, jonka tehté-
véni oli ohjata ja koordinoida hanketta. Johtoryhmén puheenjohtajana
toimi valtiovarainministerion vero-osaston ylijohtaja. Jdsenid johtoryh-
méssi oli valtiovarainministerion budjettiosastolta ja kansantalousosas-
tolta sekd VATT:sta. VATT vastasi hankkeessa kansainvilisten kaytén-
t6jen seké laskentamenetelmien selvittdmisestd. Verotukien méérittely
lainsdddénnoén pohjalta toteutettiin yhteistydssd VATT:n, valtiovarain-
ministerion vero-osaston ja budjettiosaston seki sosiaali- ja terveysmi-
nisterion virkamiesten kanssa. Tyon tuloksena VATT julkaisi syksylla
2010 raportin “Verotuet Suomessa 2009”. Kartoituksen valmistuttua ve-
rotukia on raportoitu valtion tilinpaitoskertomuksissa ja hallituksen vuo-
sikertomuksissa sdsinngllisesti vuodesta 2010 lzhtien ja talousarvioissa
vuoden 2011 talousarviosta ldhtien. VATT ja valtiovarainministerié ovat
julkaisseet aiheesta my®s joinain vuosina muistioita. Lis#ksi verotuet
ovat olleet viime aikoina keskeisessé roolissa mm. syksylld 2013 halli-
tuksen rakennepoliittisessa ohjelmassa ja myShemmin siihen liittyneissi
tyéryhmissé, talouspoliittisen ministerivaliokunnan syksylld 2016 kiyn-
nistdmaissé yritystukiselvityksessé sekd parlamentaarisessa yritystukityo-
ryhméssi, jonka tyo padttyi kevadlla 2018.
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Verotukseen tehddin vuosittain veroperustemuutoksia, jotka kohdentu-
vat joko verotukea aiheuttavaan sddnndkseen tai vaihtoehtoisesti vero-
tuksen normaaliin perusrakenteeseen (ns. normijérjestelma), josta tuke-
mistarkoituksessa sdddettyind poikkeamina verotuet on mééritelty. Tal-
16in veroperustemuutoksen kohdalla on ratkaistava, muuttaako verope-
rustemuutos verotuen suuruutta vai kohdistuuko muutos normijérjestel-
méin, jolloin on selvitettdvi, onko muutoksella vaikutusta muihin vero-
tukiin ja niiden laskentaan. Témén liséksi uusien veromuotojen kayt-
toonotto vaatii perusteellista pohdintaa siitd, millainen on normijérjes-
telma4 ja onko veroa sdddettdessd luotu uusia verotukia.

Veroperustemuutoksista verotukien mééritelmiin ja laskentaan kohdistu-
vien vaikutusten tunnistamiseen ja arviointiin ei ole muodostunut va-
kiintunutta toimintatapaa, vaan pohdinta on jaényt verotukien raportoin-
nista vastaaville yksittiisille valtiovarainministerién virkamiehille. Sii-
hen, millainen normijérjestelmén tulisi olla, ei aina ole olemassa yhtd
oikeaa vastausta. Normijarjestelméé voidaan tarkastella useista eri ndko-
kulmista, ja sitd médritettdessd on vadjaamattd tehtdvi valintoja. Téstd
syystd jo raportoinnin sd&nndllistymisesté lahtien on néhty tarpeelliseksi
perustaa poikkihallinnollinen verotukiraportoinnin ohjausryhma, joka
raportoinnin ohjauksen lisdksi péattéisi sovellettavasta normijérjestel-
miésté ja verotukien laskentamenetelmisti.

Tulevaisuudessa todennikoisesti nousee esiin tarve myds toistaa vuonna
2010 valmistuneessa verotukikartoituksessa tehty tyd, jolloin koko ole-
massa oleva kansallinen verolainséddénto kéyddan perusteellisesti 1dpi.
Verotuksen kehittyessé jatkuvasti on kuitenkin myds tarvetta ajantasai-
semmalle verotukiraportoinnin tarkastelulle, jota varten timi ohjaus-
ryhmi perustetaan.

Ohjausryhmén tehtdvid ovat yleisesti verotukiraportoinnin seuranta, ar-
viointi ja kehittdminen. Ohjausryhmé pééttdd verotukilaskennan normi-
jérjestelmén verotasojen ja rakenteiden muutoksista seké veroperuste-
muutosten seurauksena syntyneistd uusista verotuista ja poistuneista ve-
rotuista. Pd4tokset normijérjestelmén ja verotukien muutoksista tehdédén
asiantuntijoiden etukiteen valmistelemien muutosesitysten pohjalta. Uu-
sien verotukien syntyessd ohjausryhmi pé#ttas niiden laskentaperiaat-
teista. Ohjausryhmai voi arvioida ja kehittdd myds nykyisten verotukien
laskentamenetelmii. Ryhmaé kokoontuu tarvittaessa.

Puheenjohtaja
hallitusneuvos Merja Sandell, VM, vero-osasto

Jasenet

erityisasiantuntija Jussi Laitila, VM, vero-osasto

neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen, VM, vero-osasto
neuvotteleva virkamies Fransiska Pukander, VM, vero-osasto
neuvotteleva virkamies Reetta Varjonen-Ollus, VM, vero-osasto
erityisasiantuntija Artturi Bjork, VM, budjettiosasto
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neuvotteleva virkamies Veliarvo Tamminen, VM, kansantalousosasto
neuvotteleva virkamies Anne Rothovius, ty6- ja elinkeinoministeri
johtava tutkija Marita Laukkanen, VATT

Ohjausryhmi tytskentelee virkaty6nd ilman eri korvausta.
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