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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkadynnista hallintoasioissa ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Yleisid huomioita

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa korvaisi nykyisin voimassa olevan hal-
lintolainkayttélain (586/1996). Uuden lain tavoitteena on saatéé hallintoasioita
koskevasta oikeudenkaynnistad nykyista tdsmallisemmin ja informatiivisemmin.
Esityksesséa on otettu huomioon muussa lainsdadanndssa tapahtuneet muu-
tokset ja muut uudistustarpeet.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus turvata oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ta-
keet hallintolainkaytéssd. Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kriteerit on
huomioitu esityksessa. Viittauksia oikeudenkdymiskaareen on tarkistettu ja
vahennetty, miké osaltaan selkeyttdd ja tdismentéa lakia.

Oikeusprosessien nopeuttamisen kannalta esityksessa on asetettu korkein
hallinto-oikeus selkedmmin ennakkopaatéstuomioistuimeksi. Haettaessa muu-
tosta hallinto-oikeuden p&aatékseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, muutok-
senhaku edellyttaisi pdasaantsdisesti valituslupaa.

Ylimaaraisessd muutoksenhaussa yhdistettaisiin kanteluperusteet purkuperus-
teisiin ja luovuttaisiin kantelusta itsendisena ylimaaraisend muutoksenhaku-
keinona.

Tiedoksiannon osalta ainoastaan velvoittavat pdéatdkset, joiden tiedoksisaan-
nista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vai-
kuttava maaraaika, tulisi antaa tiedoksi todisteellisesti.
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2 luku Valitus hallintopaatéksesta

Luvussa saadettaisiin hallintopaatoksen valituskelpoisuudesta, oikeudesta va-
littaa hallintopaatoksesta sekd valitustiesta hallintopaatokseen.

Luvun 5 § kasittelisi toimivaltaista hallinto-oikeutta. Pykéldssa séédettaisiin
hallinto-oikeuksien alueellisesta toimivallasta. Sdanndkset vastaisivat padéosin
voimassa olevia sdannoksid, mutta saadntelyd tdsmennettéisiin ja tdydennet-
taisiin.

Ehdotettu 4 momentti tdydentaisi valtakunnallisen viranomaisen paatoksia
koskevaa 3 momentin sdanndsta ja merkitsisi muutosta nykyiseen saantelyyn.
Ehdotuksen mukaan useamman tuomiopiirin alueelle ulottuvassa asiassa olisi
toimivaltainen se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paatéksen tehneen vi-
ranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Jollei viranomaisen paatoimipaikkaa ole
madritelty, asian késittely kuuluisi sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa
valituksen kohteena oleva hallintopaatés on tehty. Toimivaltainen hallinto-
oikeus olisi nykyistd selkedmmin ennakoitavissa, eivatka valitukset saman val-
takunnallisen viranomaisen paatoksista voisi hajaantua useisiin hallinto-
oikeuksiin. Ehdotettu pykala on riittdvan yksiselitteinen ja tdsmallinen.

Lakiin ehdotetaan uutta sdanndsta (6 §) asiakokonaisuuden yhdistdmisesta
hallinto-oikeudessa. Ehdotettu pykala tadydentaisi hallinto-oikeuksien alueellis-
ta toimivaltaa koskevaa 5 §:43. Pykélassé sadadettéisiin toimivaltaisesta hallin-
to-oikeudesta silloin, kun hallinto-oikeus voi asiakokonaisuuden yhdistdmisek-
si siirtaa toimivaltaansa kuuluvan asian kasiteltdvaksi toiseen hallinto-
oikeuteen. Voimassa olevassa hallintolainkayttlaissa ei ole vastaavaa s&éan-
nostd. Ehdotuksen 1 momentin mukaan asiat voitaisiin yhdistéa yhdessé kéasi-
teltéviksi, kun ne kuuluvat samaan asiakokonaisuuteen. Kaikkien momentissa
saadettyjen edellytysten tulisi tayttya, jotta asiat voitaisiin késitella yhdessa.
Asiakokonaisuuden maaritelmaa on avattu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta télta osin.

6 luku Asian kasittely ja selvittdminen

Luvussa olisi perussdanntkset asian kasittelysta ja tosiseikkojen selvittami-
sestd tuomioistuimessa. Tarkoituksena olisi, ettd luku etenisi oikeudenkéynnin
vaiheiden mukaisesti. Tarkoituksena olisi my6ds korostaa tuomioistuimen pro-
sessinjohdon merkitystéd oikeudenkdynnin sujuvuuden ja tehokkuuden tur-

vaamiseksi.
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Luvun 8 §:ssd saadettisiin pdatdksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta
antaa tuomioistuimen pyynnésté lausunto sakon uhalla. Tuomioistuin voisi 3
momentin mukaan tehostaa viranomaiselle asetettua selvittdmisvelvoitetta sa-
kon uhalla. Tuomioistuin paattaisi myos tallaisen sakon tuomitsemisesta. Eh-
dotetut sddnndkset vastaisivat nykyistd kaytdntéa muutoin, mutta viranomai-
sen velvoitteen tehosteeksi ei ole aikaisemmin voitu asettaa uhkasakkoa.

Luvun 12 §:ssa saadettéisiin selvityksen rajoittamisesta. Pykalassa sadadettai-
siin hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta asettaa maaraaika lisdaineiston

esittdmiselle. Vastaavaa saadnndésté ei ole voimassa olevassa hallintolaink&yt-
tolaissa. Uuden selvityksen vastaanottaminen ja kuulemismenettely saattavat
viivastyttaa tarpeettomasti asian kasittelyd. Maaraajan tarkoituksena on turva-
ta oikeus asian viivytyksettdmaan kasittelyyn. Sen asettaminen olisi poikkeuk-
sellista.

Luvussa sadadettaisiin my0s eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja olisivat
suullinen valmistelu ja tarkastus. Suullista valmistelua koskeva séénnds olisi
uusi ja sen tarkoituksena on ohjata tuomioistuimia jarjestdméaan suullinen val-
mistelu tilanteissa, joissa se kirjallista valmistelua tarkoituksenmukaisemmin
palvelee asian selvittdmista ja joutuisaa késittelyd. Luvun 15 § koskee tarkas-
tusta ja se olisi yleissddnnoksend uusi ehdotus katselmusta kevyemmasta
menettelysta tietyn tosiseikan todentamiseksi.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta néiltd osin.

9 luku Tiedoksianto

Luvussa sdadettaisiin hallintotuomioistuimen paatdksen tiedoksiannosta. Tar-
koituksena olisi, etta viittauksista hallintolakiin pddosin luovuttaisiin ja s&an-
nékset sisédllytettaisiin tdhan lakiin. Uutta olisi muun muassa mahdollisuus
suulliseen tiedoksiantoon seka todisteellisen tiedoksiannon vaihtoehtona ta-
vallinen tiedoksianto asianosaisen kayttdmalle avustajalle.

Luvun 1 §:ssa sdadettdisiin tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta. Ny-
kyisin pdasaanténa on hallintotuomioistuimen paatdsten todisteellinen tiedok-
sianto, mutta ehdotuksen mukaan ldhtékohtana olisi tavallinen tiedoksianto
vastaanottajan tuomioistuimelle iimoittamaan prosessiosoitteeseen. Paatos
olisi kuitenkin annettava tiedoksi todisteellisesti, kun kyse on velvoittavasta
paatoksestd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava maaraaika. Tiedoksiannon tulisi olla todisteellinen myés, kun se
koskee paattksen taytantéénpanoa tai muuta valiaikaista maaraysta. Todis-
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teellisen tiedoksiannon toimittaminen edelld mainituissa tapauksissa on asian-
osaisten oikeusturvan kannalta perusteltua.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

12 luku Valitus hallintotuomioistuimen paatéksesta
Luvussa sdadettaisiin valittamisesta hallintotuomioistuimen pdatdksesta.

Luvun 1 §:ssd pykaldssa saadettaisiin hallintotuomioistuimen paétoksen vali-
tuskelpoisuudesta ja siitd, mihin paatoksesté valitetaan. Pykélan 2 momentin
mukaan lahtékohtana olisi, etta hallinto-oikeuden antamaan paatékseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa valitus-
luvan. Ehdotettu valituslupasdannds koskisi valittamista hallinto-oikeuden pé&éa-
toksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen riippumatta siitd, onko asia tullut hal-
linto-oikeudessa vireille valitusasiana vai hallintoriita-asiana tai muuna hake-
musasiana.

Ehdotus merkitsisi muutosta nykyiseen sdéntelyyn. Voimassa olevan hallinto-
lainkayttélain 13 §:n 1 momentin mukaan laissa sdadetdén erikseen siita, mil-
loin valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tarvitaan valituslupa. Vali-
tuslupaséaantely on kuitenkin kaytdnnéssa muodostunut padsaanndoksi, silla
valituslupasdanndksia on nykyisin laajasti eri hallinnonalojen lainsdadéannds-
sd. Ehdotuksella kehitetasdn korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyisté
enemman ennakkopéatéstuomioistuimeksi.

Luvun 3 §:ssé viranomaiselle ehdotetaan valitusoikeutta hallinto-oikeuden
paatoksesta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on muuttanut
viranomaisen tekemaé hallintopaatosta tai kumonnut sen. Ylimman oikeusas-
teen ratkaisun saaminen voisi olla tarpeen yhdenvertaisen kohtelun turvaa-
miseksi esimerkiksi silloin, kun samasta kysymyksesta ei ole vield oikeuskay-
tantoa tai jos asiaan liittyva oikeuskéytantd on epéyhtendista.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta ndiltd osin.

13 luku Ylimaardinen muutoksenhaku

Luvun 5 §:ssd saadettaisiin lainvoimaisen péétéksen purkamisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kantelusta ylimaardisend muutoksenhakukeinona luo-
vuttaisiin. Téasta syysta purkuperusteisiin yhdistettéisiin nykyisin hallintolain-
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kayttélain 59 §:n 1 momentissa mainitut kanteluperusteet, joita ovat kuulemis-
virhe ja muu menettelyvirhe seka paatdksen epédselvyys ja puutteellisuus.

Luvun 6 §:ssé ehdotetaan sdadettavaksi siitéd, ettd oikeus purun hakemiseen
olisi myds ylimmilla laillisuusvalvojilla eli valtioneuvoston oikeuskanslerilla ja

eduskunnan oikeusasiamiehelld. Saman pykalan mukaan muun hakijan kuin
viranomaisen on kéytettdva oikeudenkayntiasiamiesté tai -avustajaa tuomion
purkamista koskevassa asiassa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

Yhteenveto

Esitettya lainsdadanndn uudistusta on pidettdvé kokonaisuutena kannatetta-
vana. Muutokset antavat tuomioistuimelle mahdollisuuden johtaa prosessia
jaméakammin ja ottaa huomioon kunkin késiteltdvén asian erityispiirteet. Vali-
tuslupamenettelyn laajentaminen helpottaa korkeimman hallinto-oikeuden tyo-
taakkaa ja toivottavasti lyhentaa taménhetkisia kohtuuttoman pitkia kasittelyai-

koja.
Helsingisséa 8. paivdna kesdkuuta 2017
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