Puolustusministerio

Lausunto

13.06.2017 FI.PLM.2017-2537

Asia: OM 17/41/2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleisia huomioita
Lausuntonne

Oikeusministerid on pyytanyt puolustusministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle oikeudenkaynnista hallintoasioissa. Puolustusministerio kiittda mahdollisuudesta
lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Uudistukseen tavoitteeksi on muun muassa mainittu tarkoitus kehittdaa hallintolainkayton yleisia
prosessisdanndksia niin, etta ne olisivat nykyista informatiivisemmat ja vastaisivat nykyista
paremmin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksia seka oikeudenkayntien tehostaminen
vahvistamalla hallintotuomioistuinten mahdollisuuksia tehokkaaseen prosessinjohtoon ja
kehittamalla korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyista enemman
ennakkopaatdstuomioistuimeksi.

Puolustusministerio katsoo, etta erityisesti mahdollisuus tietyissa tilanteissa asettaa sitova
maaraaika selvitysten toimittamiselle ja suullinen valmistelu ovat sellaisia prosessinjohdollisia
tyokaluja, joilla oikeudenkdynnin kohde saadaan maaritettya aiempaa tehokkaammin ja nain
saadaan aikaan myds saastoja.

Puolustusministerio pitda erityisesti viranomaisen mahdollisuutta valittaa lakiehdotuksen 12 luvun 3
§:n tavalla hyvana ja tarpeellisena muutoksena.
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1 luku (Yleiset sadannokset)
Lausuntonne

4 §:ssd saadetaan, etta hallinnollisella seurauksella tarkoitetaan muun muassa kurinpitorangaistusta.
Puolustusministerio pyytda oikeusministeriota tarkentamaan sdaanndosta siten, etta siita ilmenee,
ettei kyseiselld kurinpitorangaistuksella tarkoiteta rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 § 4 momentissa seka
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) saadettya
kurinpitorangaistusta.

2 luku (Valitus hallintopaatoksesta)

Lausuntonne

Luvussa sdddettdisiin myos toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta (5 §). Onko pykald mielestanne riittdvan
yksiselitteinen ja tdsmaillinen?

Lakiin ehdotetaan uutta sadnnosta asiakokonaisuuden yhdistamisesta hallinto-oikeudessa (6 §).
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne

3 luku (Valituksen tekeminen)

Lausuntonne

4 luku (Muu hallintolainkayttdasia)

Lausuntonne

5 luku (Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kayttaminen)
Lausuntonne

8 §:n 1 momentin sdannds asiamiehen ja avustajan kelpoisuusvaatimuksista on ristiriitainen.
Momentin mukaan asiamiehen ja avustajan on oltava asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
lupalakimies. Momentissa kuitenkin todetaan tdman sadannoksen jalkeen, ettd asiamiehena voi
toimia muukin henkilod.

6 luku (Asian kasittely ja selvittaminen)

Lausuntonne
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Luvussa sdadettdisiin paatoksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa tuomioistuimen pyynnosta
lausunto sakon uhalla (8 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Puolustusministerio katsoo, ettd viranomaisella on velvollisuus osallistua toimialallaan
oikeudenkayntiin ja yksittdisen virkamiehen osalta kyse on virkavelvollisuudesta. Puolustusministerio
ei pida sdaanndsta tarpeellisena, mutta ei myoskaan vastusta sita.

S$aannos selvityksen rajoittamisesta olisi uusi (12 §).
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne

Luvussa sdddettdisiin myos eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja olisivat suullinen valmistelu ja
tarkastus.

Suullinen valmistelu (13 §)
Kannatan ehdotusta
Mahdolliset lisakommenttinne

Suullisen valmistelun hyddyntamista arvioitaessa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota silla saataviin
prosessiekonomisiin sdastoihin ja toistaalta sen merkitykseen asian selvittdmisen kannalta.
Suullisten valmistelujen liian laaja kdyttdminen saattaa aiheuttaa viranomaisille turhia
lisakustannuksia.

Tarkastus (15 §)
En ota kantaa

Mahdolliset lisakommenttinne

Luvussa olisi sadnnos jarjestyssakon tuomitsemisesta tuomioistuimen arvoa loukkaavan kirjallisen
aineiston toimittamisen perusteella (20 §). Mita mielta olette ehdotuksesta? Pitdisiko tuomioistuimen
varoittaa kirjallisen aineiston toimittajaa ennen sakon tuomitsemista?

7 luku (Suullinen kasittely)

Lausuntonne

8 luku (Hallintotuomioistuimen paatoksenteko)

Lausuntonne
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9 luku (Tiedoksianto)

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan ainoastaan velvoittavat paatokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, tulisi antaa tiedoksi
todisteellisesti (1 §). Mitd mielta olette ehdotuksesta?

10 luku (Oikeudenkayntikulut)

Lausuntonne

11 luku (Paatoksen korjaaminen ja taydentaminen)

Lausuntonne

Sadannos paatoksen taydentdamisesta olisi uusi (2 §).
En ota kantaa

Mahdolliset lisakommenttinne

12 luku (Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta)

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan uudessa yleislaissa olisi padasaantona, etta hallinto-oikeuden paitoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan (1 §). Tarvittaessa
poikkeuksista saddettaisiin jatkossa erikseen. Ehdotus valituslupamenettelysta padasaantona poikkeaisi
voimassa olevasta laista.

En ota kantaa

Mahdolliset lisskommenttinne

Hallintopaatoksen tehneelld viranomaisella ei nykyisten yleissdidnndsten mukaan ole valitusoikeutta
hallinto-oikeuden padatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Viranomaiselle ehdotetaan
valitusoikeutta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on kumonnut sen paatéksen tai

Lausuntopalvelu.fi 417



muuttanut sitd (3 §). Ehdotus paatéksen tehneen viranomaisen valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa
olevasta laista.

Kannatan ehdotusta
Mahdolliset lisakommenttinne

Kyseinen uudistus mahdollistaa perusteluista ilmenevalla tavalla viranomaisen valituksen etenkin
silloin, kun korkeimman hallinto-oikeuden kanta on oikeuskaytannon yhtenaisyyden kannalta
tarpeellista saada. Puolustushallinnon nakékulmasta tdma olisi merkityksellista erityisesti
aluevalvontalain 5 (755/2000) luvun mukaisten lupapaatosten osalta.

13 luku (Ylimaarainen muutoksenhaku)

Lausuntonne

Kantelu ylimaaraisenda muutoksenhakukeinona ehdotetaan poistettavaksi. Nykyiset kanteluperusteet
yhdistettaisiin purkuperusteisiin (5 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Luvussa ehdotetaan nimenomaista saannésta ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta hakea purkua
lainvoimaiseen paitokseen (6 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Ehdotuksen mukaan muun hakijan kuin viranomaisen olisi paatoksen purkamista koskevassa asiassa
kdytettava lainoppinutta avustajaa (6 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

14 luku (Paatoksen taytantédnpano ja hallintotuomioistuimen valiaikaiset
maaraykset)

Lausuntonne

Oikeudenkaymiskaareen ehdotettujen muutosten johdosta yleisilta tuomioistuimilta poistuisi toimivalta
antaa turvaamismaarayksia hallintolainkdyttdasioissa. Mita mielta olette ehdotuksesta?

15 luku (Voimaantulo)

Lausuntonne

Liitelait
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Mahdolliset kommenttinne

Puolustusministerio kiinnittaa oikeusministerion huomiota siihen, etta liitelakiluettelo ei sisaltanyt

seuraavia puolustusministerion hallinnonalan lakeja:

Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta 1121/2008

o 33 § 3 ja 4 momentti

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta 11.5.2007/556

. 30 § 3 momentti

Laki puolustusvoimista 11.5.2007/551
. 15 § 5 momentti
o 41 § 3 momentti

. 14 § 4 momentti

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 211/2006

. 37 § 1 momentti

Aluevalvontalaki 755/2000

. 22 § 1 momentti

Yksityiskohtaisia huomioita

Tekniset huomionne

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio
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Tuurihalme Timo
Puolustusministerio
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