VAKUUTUSOIKEUS LAUSUNTO 1(8)

29.6.2017 Dnro: VakO 573/00.08/2017

Oikeusministeriolle

Viite: Oikeusministerion 18.4.2017 piivitty lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Vakuutusoikeuden lausunto noudattaa lausuntopalvelussa tehtyé lausuntopyynnén jisentelyq.
Lausuntonaan vakuutusoikeus esittdd kunnioittaen seuraavaa:

Yleisid huomioita

Esitysluonnoksen mukaan uudessa laissa séédettiisiin hallintoasioita koskevasta oikeuden-
kdynnistd nykyistd tdsmallisemmin ja informatiivisemmin. Lakiluonnoksesta saadun vaiku-
telman perusteella timé nédyttdisi pitdvin paikkansa. Vaikka hallintolainkiyttélaki on vain
parikymmenté vuotta vanha ja esimerkiksi vakuutusoikeudessa sitd on pidetty toimivana,
niin lakiluonnosta voi pitdd hallintolainkiyttélakia kehittyneempiini versiona. Positiivista on
esitetyn lain parempi soveltuvuus kaikille hallintotuomioistuimille. Lain jdsentely on varsin
selked ja lain kdytettavyyttd lisdd se, ettd viittaukset oikeudenkidymiskaaren pykiliin ovat
vihentyneet. Juokseva numerointi tulee osaltaan lisddmaén lain kdyttdjdystavillisyyttd. Kai-
ken kaikkiaan laista voi viimeistelyn jélkeen odottaa tulevan toimiva hallintoprosessilaki.

1 luku (yleiset siiinnikset)
Vakuutusoikeus pitdd 1 luvun sddnnoksid asianmukaisina ja toimivina.
Luvun 5 §:n 1 momentissa mainittu asian késittelyyn osallistuminen esteellisyysperusteena

on hieman episelvd vakuutusoikeudessa esivalmistelijoina toimivien notaarien kohdalla.
Perusteluissa mainitut esteellisyyssdd@nndsten soveltamisen ulkopuolelle jdédvit tekniset toi-
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mistoty6t ja muut vastaavat tehtiviit, jotka eivit voi vaikuttaa asian ratkaisuun, viitannevat
kuitenkin siihen, etti esteellisyysperustetta ei heihin sovellettaisi.

2 luku (Valitus hallintopiitoksesti)

Luonnoksen 2 luvussa kisitelldin ensisijaisesti valittamista hallinto-oikeuteen ja hallinto-oi-
keuksien toimivaltaa. Luvussa on lisiiksi todettu, etti valittamisesta muihin hallintotuo-
mioistuimiin sdddetdidn erikseen. Tdmén vuoksi vakuutusoikeus ei katso aiheelliseksi kom-
mentoida luvun sisiltéd, vaan jattdd kommentoinnin niille tahoille, joita luku ensisijaisesti
koskee.

3 luku (Valituksen tekeminen)

Luvun 2 §:n 1 momentin 2 virkkeen mukaan jos valitus on saapunut valitusajassa toimival-
taiselle tuomioistuimelle, sitd ei kuitenkaan jiteté tutkimatta silld perusteella, etti se olisi
lain mukaan tullut toimittaa viranomaiselle.

Sdénnds vastaisi pddosin voimassa olevan hallintolainkéyttdlain 26 §:di. Oikeuskiytinnossi
on kuitenkin ilmennyt jonkin verran ongelmaa sen suhteen, miten sanaa valitusajassa tulki-
taan, silld vaikka tuomioistuimilla on tietty virastoaika, niin muilla viranomaisilla se saattaa
olla tistd poikkeava. Valitus on esimerkiksi voinut saapua tuomioistuimeen valitusajan vii-
meisend pdivind sen virastoajan paittymisen jilkeen, mutta viranomaisen virastoajan sisilli
taikka péinvastoin. Erityisesti ongelma tulee esiin lidhetettdessi valituksia sdhkopostitse,
eivitkd 1 §:n 3 momentissa mainitut méariaikalaki ja laki sihkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa anna kysymykseen yksiselitteisti ratkaisua. Vastaavasti ongelmallinen
alkaa my0s olla méaérdaikalain 6 §:ssd mainittu viraston aukioloaika, kun moniin virastoi-
hin voi ldhettdd siahkopostia ympiri vuorokauden. Esimerkiksi Kansanelikelaitoksen vali-
tusosoituksissa ei mainita mitddn méérdaikaa, vaan ne ovat siten ymmirrettivissi, etti itse-
oikaisuvaatimuksen voi sihkdpostitse lidhettdd médrdajan viimeisend pédivind sen piittymi-
seen saakka. Esitystd tulisi téltd osin tarkistaa vastaamaan paremmin nykypdivin sidhkoisti
asiointia ja ainakin niin, ettei sddnndksen soveltaminen jiisi pelkéstién oikeuskidytinnon
varaan.

4 luku (Muu hallintolainkiyttoasia)

Vakuutusoikeudessa ei tillaisia asioita kdytéinndssd ole, joten se jittdd kommentoinnin niille
tahoille, joita luku ensisijaisesti koskee.
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S luku (Puhevallan ja asiamiehen tai avustajan Kiyttiminen)

Luvun 8 §:n I momentin mukaan asiamies tai avustaja voi olla my6s muu rehellinen ja teh-
tavéddn sopiva ja kykenevi tdysi-ikidinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu. Pykildluonnos vastaa nykyisti sisintelyi ja sopii vakuutusoi-
keudessa kasiteltdviin asioihin, koska niiss ei asioiden luonteen vuoksi ole yleensi tarpeen
kdyttdd juridisen koulutuksen saanutta avustajaa.

Vakuutusoikeudella on kuitenkin kokemusta myds sellaisista juridista tutkintoa omaamatto-
mista asiamiehistd, joiden tapa hoitaa asiaa on kaukana siitd, miti hyvilti asianajotavalta
voidaan edellyttid, ja joiden toiminta on omiaan hankaloittamaan asian kisittelyi ja aiheut-
tamaan kisittelyn venymistd. Téllainen itse pédasiaan usein liittyméton toiminta ei ole
mitenkdidn pdamiehen edun mukaista, mutta nykyinen sihkdéinen asiointi antaa sille moni-
naiset mahdollisuudet.

Luonnoksen 8 §:n toimimiskieltoa koskevissa perusteluissa voitaisiin timén vuoksi antaa
esitettyd enemmiin tukea sille, ettd tillainen asiamiehen toiminta voitaisiin katsoa perusteek-
si toimimiskiellon antamiselle. Esitetyt sédinnokset perusteluineen antavat tillaiseen toimin-
taan puuttumiselle jatkossakin riittiméttomét eviit.

6 luku (Asian Kisittely ja selvittiminen)

Sakon uhan asettamisesta viranomaiselle lausuntoa pyydettiessi (8 §)

Vakuutusoikeudessa kisiteltdvissé asioissa etuuslaitokset toimivat padsaintdisesti asianmu-
kaisesti eli toimittavat vakuutusoikeudelle sen pyytdmit lausunnot. Joskus lausunnot voivat
kuitenkin viipyd kauemmin kuin mitéi lausuntopyynnéssi on varattu aikaa lausunnon anta-
miseen. Téllaisissa tapauksissa mahdollisuus uhkasakon asettamiselle voi olla paikallaan,
mutta sitd tulisi kdyttdd vasta viimeisend keinona eli silloin kun lausuntoa ei muiden keino-
jen avulla ole saatu. Se, ettd sakon uhka asetettaisiin heti lausuntoa pyydettéiessi, olisi jirjes-
telmén nykyiseen toimivuuteen nihden ainakin etuuslaitosten kohdalla selvisti ylimitoitettu
menettely.

Saidnnos selvityksen rajoittamisesta (12 §)

Vakuutusoikeudella on runsaasti kokemusta muutoksenhakijoista, jotka jatkuvasti, monet
jopa péivittdin, lahettévit asiassaan sdhkdpostia seki niihin liitettyji tiedostoja. Tillainen
toiminta hidastaa kisittelyi, vaikka asiat olisivat kiiytettivissd olevan oikeudenkiyntiaineis-
ton perusteella jo valmiita ratkaistaviksi. Rajoituksia selvityksen toimittamiselle on jo
nykyisenkin lain voimassa ollessa jouduttu toisinaan asettamaan prosessinjohdollisilla
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perusteilla, mutta sddnnos selvityksen toimittamisen rajoittamisesta on hyvi saada myos
lakiin. Tamén vuoksi vakuutusoikeus kannattaa ehdotusta, vaikka se ei sellaisenaan ratkaise-
kaan jatkuvaan lisdselvitysten toimittamiseen liittyvii perusongelmaa, vaan ainoastaan
antaa keinon rajata sitd. Perusongelmaa on kuitenkin vaikea kokonaan ratkaista, kun edel-
leen pidetténeen kiinni siitd, ettd liséselvityksen toimittaminen valitusprosessin aikana on
mahdollista.

Suullinen valmistelu (13 §)

Vakuutusoikeus kannattaa suullista valmistelua koskevan siinniéksen ottamista lakiin. Tl-
lainen valmistelu vastaisi valmistelevaa suullista kisittely, mutta voisi toimia siis myos
osana pelkkad kirjallista prosessia.

Tarkastus (15 §)

Vakuutusoikeus kannattaa sd@nndksen ottamista lakiin, vaikka sen merkitys vakuutusoikeu-
den lainkdyttdtoiminnassa jddnee marginaaliseksi. Muutoksenhakijat ovat joskus vaatineet
terveystarkastuksen suorittamista vakuutusoikeudessa, mutta siité tdssi ei niyttiisi olevan
kysymys.

Jérjestyssakon tuomitseminen tuomioistuimen arvoa loukkaavan kirjallisen aineiston toimittamisen perus-
teella (20 §)

Vakuutusoikeus kannattaa ehdotusta, silli tillaista kirjallista aineistoa toisinaan toimitetaan
vakuutusoikeudelle. Ehkipi varoitus ennen sakon tuomitsemista olisi paikallaan, jolloin
aineiston toimittajalle annettaisiin vield mahdollisuus korjata menettelyiin.

7 luku (Suullinen Kisittely)

Luonnoksen 7 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan hallintotuomioistuimen on jirjestettivi
(myShemmin puhutaan toimittamisesta) suullinen kisittely, jos tuomioistuin piti siti tar-
peellisena. Hallintolainkéyttolaissa asia on tuomioistuimen kohdalla lausuttu niin, etti
“asian selvittimiseksi toimitetaan tarvittaessa suullinen kisittely”. Luonnos niyttiisi mene-
vén tétd pidemmalle, koska suullinen késittely voisi olla tarpeen toimittaa my6s oikeuden-
mukaisen oikeudenkéynnin toteuttamiseksi, vaikka asian selvittiminen ei sitd vilttimatti
edellyttdisikddn. Tdhdn vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa.

Saman lainkohdan mukaa suullinen kisittely olisi jirjestettdvd my®os, jos yksityinen asian-
osainen sitéd vaatii. Vaatimus mainitaan myds 3 momentissa. Hallintolainkéyttdlaissa puhu-

Vakuutusoikeus
Postiosoite Kiyntiosoite Puhelin Telekopio Sihkoposti
PL 1005 Ratapihantie 9 029 564 3200 029 564 3100 hallinto.vako@oikeus.fi

00521 HELSINKI 00520 HELSINKI



VAKUUTUSOIKEUS LAUSUNTO 5(8)

29.6.2017 Dnro: VakO 573/00.08/2017

taan pyytdmisesté, samoin kuin luonnoksen perusteluissa lainkohdan 3 momentin kohdalla,
joten terminologiaa voisi olla hyvé yhtendistdd. Muuten yksityisti asianosaista koskeva
sddntely vastaisi ldhtokohtaisesti hallintolainkiyttslain sééntelyd, jolloin sddnnoksen kirjoi-
tustavan perusteella pddsiéanto olisi suullisen kisittelyn jirjestiminen sitd pyydettidessi, mut-
ta poikkeukset jarjestimisvelvollisuudesta johtavat kiytinndssi siihen, etti suullisen kisitte-
lyn jédrjestamattd jattdmisestd tulee padsdantd (nédin on ainakin vakuutusoikeudessa kiynyt).

Poikkeuksista suullisen kisittelyn toimittamisvelvollisuudesta sdéntelevin 3 momentin
mukaan suullisen kisittelyn voi asianosaisen (siis yksityisen) vaatimuksesta jittii toimitta-
matta, jos

1) esitetyn selvityksen oikeellisuus voidaan muutenkin arvioida niin, ettei siiti ji4 varteen-
otettavaa epéilystd

Perusteluissa todetaan téltd osin seuraavaa: Momentin 1-kohdassa tarkoitetaan tilanteita,
joissa asian ratkaisemiseksi merkityksellisistii tosiseikoista on jo saatu riittiivi ja
uskottava selvitys, jonka perusteella asia voidaan ratkaista ilman, ettii tuomioistuimel-
le jidi varteenotettavaa epiilystii ratkaisun oikeellisuudesta. Jos verrataan keskeniin 1-
kohtaa ja edelld perustelujen lihavoitua osiota, niin ei ole aivan selvi, etti niissi puhutaan
samasta asiasta. Tamédn vuoksi voisi lainkidyttdjdn kannalta ja muutenkin olla selvempi,
ettd 1-kohtaan kirjoitettaisiin suoraan edelld mainittu lihavoitu teksti. T#ll6in perusteluissa
ei tarvitsisi kertoa, mitd 1-kohdan tekstilli tarkoitetaan.

Hallintolainkdyttolain mukaan suullinen kisittely voidaan jéttéa toimittamatta, jos se asian
laadun vuoksi tai muusta syysté on ilmeisen tarpeeton. Luonnoksen 4-kohta sisiltid koko-
naisarviomddritelmén ja sen pohjalta suullinen kisittely voidaan jittdd toimittamatta, jos sen
toimittaminen on muuten selvisti tarpeetonta. Luonnoksen perusteluissa on kuitenkin my®s
maininta “ilmeisen tarpeeton”. Ehké tidssikin voisi tismentii terminologiaa tai sitten kertoa,
tarkoitetaanko selvisti-sanalla jotain muuta kuin ilmeisen-sanalla.

Kaiken kaikkiaan luonnoksen 1 § on sisilloltiddn kuitenkin selkedmpi ja yksityiskohtaisempi
kuin hallintolainkéyttdlain suullista kisittelyd koskevat pykdlat. Sasnnoksen soveltamiskiy-
tidnto sitten nédyttdd, mihin suuntaan suullisten kisittelyjen méaéré timén pykilin perusteella

tulee kehittyméin.

8 luku (Hallintotuomioistuimen piitioksenteko)

Luonnoksen 5 §:sséd on ddnestéimisen kohdalla todettu, ettd muu kuin lainoppinut jisen esit-
tdd kantansa ennen lainoppinutta jdsentd. Perustelujen mukaan lainoppineilla jdsenilld tar-
koitettaisiin tuomarijédsenid, mutta ei hallinto-oikeuslain 7 §:ssi mainittuja asiantuntijajise-
nid eikd vesilain ja ympiristgsuojelulain mukaisten asioiden kisittelyyn osallistuvia muita
kuin lainoppineita jdsenid, vaikka néillé olisikin oikeustieteellinen koulutus. Ehkipé perus-
teluissa voisi selvyyden vuoksi mainita myds, ettd lainoppineilla jisenilli ei tarkoiteta myés-
kddn oikeudenkidynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tydoloja
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tai yritystoimintaa taikka sotilasvamma-asioita tuntevia asiantuntijajéisenii, vaikka nill oli-
sikin oikeustieteellinen koulutus.

9 luku (Tiedoksianto)

Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa luvun sisillosti.

10 luku (Oikeudenkiyntikulut)

Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa luvun sisillosti.

11 luku (Piidtoksen korjaaminen ja tiydentiminen)
Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa luvun sisillosta.

Vakuutusoikeus kannattaa péidtoksen tdydentdmistd koskevan uuden sd@nnoksen ottamista
lakiin, koska se mahdollistaa tuomioistuimen laiminlyonnin nykyistd joustavamman korjaa-
misen pddasiaan liittyvén sivuvaatimuksen osalta.

12 luku (Valitus hallintotuomioistuimen piitoksesti)

Vakuutusoikeus on toimivaltaansa kuuluvien asioiden osalta noin 90-prosenttisesti ylin tuo-
mioistuin. Osassa tapaturmavakuutuslainsdddantoon kuuluvia asioita saa kuitenkin hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myo6ntéi valitusluvan. Hallintotuo-
mioistuimiin voi vakuutusoikeuden pédtoksistéd valittaa 1dhinné vain sen ratkaisemista hal-
linto- ja julkisuusasioista. Muutoksenhausta vakuutusoikeuteen séidetddn padsidntoisesti eri
etuuksia koskevissa erityislaeissa. Edelld kerrotuista syistd luvun sdgannokset eiviit juuri kos-
kisi vakuutusoikeutta, mutta sen sijaan ne koskisivat osittain valitusprosessia muutoksenha-
kulautakuntien paidtoksistd vakuutusoikeuteen. Niiltd osin vakuutusoikeudella ei ole huo-
mautettavaa luvun sisdllosta.

Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa siitd luonnoksen 1 §:n 2 momentissa esitetysti
padsadannostd, ettd hallinto-oikeuden pédtoksesti saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Luonnoksen 3 §:n 2 momenttiin sisdltyvdin viranomaisen valitusoikeuteen vakuutusoikeus
el ota kantaa siltd osin kuin on kysymys valitusoikeudesta hallinto-oikeuden paatdksesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sen sijaan vakuutusoikeus kannattaa yleisesti ottaen kysei-
sen momentin ottamista lakiin.
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13 luku (Ylimidriinen muutoksenhaku)

Oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 20 §:n mukaan hallintolainkéyttslain
11 luvun yliméardistd muutoksenhakua koskevia siinnoksii ei sovelleta vakuutusoikeuden
toimivaltaan kuuluvassa asiassa. Poikkeuksen muodostaa menettelyvirhe, jonka kohdalla
korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutusoikeuden péitoksen ja tillsin sovelletaan hallin-
tolainkdyttolain 11 luvun sddnnoksid yliméariisestd muutoksenhausta.

Luonnoksesta ei selkedsti ilmene, ettd vastaavasti 13 lukua ylimédriisestd muutoksenhausta
ei edelld mainittua poikkeusta lukuun ottamatta sovellettaisi vakuutusoikeuden toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tdmai lienee kuitenkin tarkoitus, silld ndissi asioissa on erityislaeissa
sekd laissa oikeudenkiynnistd vakuutusoikeudessa omat piitoksen poistamista koskevat
séddnnokset, joiden muuttamiseen ei liene tarkoitus ryhtyi. Tdmin vuoksi vakuutusoikeus ei
ota kantaa luonnokseen sen 13 luvun sisillon osalta.

14 luku (Péitoksen tiytintoonpano ja hallintotuomioistuimen viliaikaiset mésriykset)

Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa luvun siséllostd eikd myoskidin siitd, ettd yleisilti
tuomioistuimilta poistuisi toimivalta antaa turvaamisméirdyksid hallintolainkiyttdasioissa.

15 luku (Voimaantulo)

Luonnoksen siirtymésdidnnoksen mukaan muutoksenhaussa ennen timin lain voimaantuloa
tehtyyn péitokseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
Tdmin lain voimaan tullessa hallintotuomioistuimissa tai muussa hallintoviranomaisessa
vireilld olevat asiat kisitellddn téssé hallintotuomioistuimessa tai valitusviranomaisessa lop-
puun soveltaen tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd@nnoksii.

Perustelujen mukaan lakia oikeudenkéynnisté hallintoasioissa sovellettaisiin muutoksen-
haussa pdétoksiin, jotka tehdéddn lain voimaantulon jilkeen, ja kaikkiin lain voimaan tulon
Jilkeen vireille tuleviin asioihin. Siirtymésdannostd on muuten selked, mutta jittii peruste-
luissa lausutun “ja kaikkiin lain voimaan tulon jilkeen vireille tuleviin asioihin™ osalta epi-
selviksi, mitd lakia sovelletaan, jos piitds on annettu ennen uuden lain voimaantuloa, mutta
siitéd tehty valitus tulee vireille hallintotuomioistuimessa tai valitusviranomaisessa lain voi-
maantulon jélkeen. Selvinti timén vuoksi olisi, ettd tuo edelld siteerattu virke jitettiisiin
perusteluista pois, jolloin lain soveltamisen kannalta ratkaisevaksi tulisi paétoksen antamis-

ajankohta.
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Yksityiskohtaisia huomioita

Luonnoksen 6 luvun 11 §:n kolmen momentin sijasta pykélan siséllon voisi Kirjoittaa tiivis-
tetympdan muotoon.

W@Jwy —

Juha Pystynen
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