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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAIKS| OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA

Maanmitiauslaitoksen keskushallinto esittaa pyynnosta seuraavat kom-
mentit luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi oikeu-
denkéaynnisté hallintoasioissa.

1. Yleistd uudistuksen tavoitteista

Esitysiuonnoksen mukaan uudistuksen tavoitteena on muun ohella s&a-
taa hallintotuomioistuimien menettelysts aikaisempaa tdsmaéllisemmin.
Saantely antaisi oikeudenkaynnin osapuolille paremman kuvan heidén
prosessuaalisesta asemastaan seka heidén oikeuksistaan ja velvolii-
suuksistaan oikeudenkdyntimenettelyyn liittyen.

Tavoitteena on myds tehostaa ja nopeuttaa oikeudenkidyntimenettelya
seka hallinto-oikeuksissa ettd Korkeimmassa halfinto-oikeudessa. Ylei-
sena pyrkimyksena on, etté viranomaisen tekemaén hallintopaatokseen
saataisiin aikaisempaa nopeammin lainvoimainen ratkaisu. Liséksi Kor-
keimman hallinto-oikeuden asermaa varsinaisena ennakkopaétostuo-
mioistuimena olisi tarkoitus vahvistaa,

Edelleen uudistuksella on tarkoitus tdsmentaa valituksenalaisen hallin-
topaatoksen tehneen viranomaisen roolia valitusasian kasittelyssa hal-
lintotuomioistuimessa. Toisaalta téll4 ei ole tarkoitus muuttaa viran-
omaisen ja muutosta hakeneen asianosaisen keskinaistd suhdetta tois-
tensa vastapuoliksi, vaan viranomaisen roolissa korostuisi asian selvit-
tamisvelvollisuus valitusprosessin tehokkuuden lisd@miseksi. Hallinto-
tuomioistuimet puolestaan noudattavat edelleenkin virallisperiaatetta,
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jolloin tavoitteena on, etta yksityisen asianosaisen tulisi jatkossakin pys-
tya hoitamaan asiansa ainakin lahtékohtaisesti iman asianajajaa tai
muuta asiamiesta.

Maanmittauslaitos pitaa uudistuksen tavoitteita hyvina ja kannattaa eh-
dotuksen mukaisen, oikeudenkéyntia hallintoasioissa koskevan uuden
lain s&atamista.

Hallinto-oikeuksissa kasiteltavista asioista Maanmittauslaitosta koske-
vat kiinteisténmuodostamistain 285 §:n 1 momentissa tarkoitetut valituk-
set Maanmittauslaitoksen ratkaisuista oikaisuvaatimuksiin kiinteistotoi-
mitusten maarayksia koskevissa asioissa. Naita koskeviin hallinto-oi-
keuksien paatoksiin voidaan hakea muutosta vain jos Korkein hallinto-
oikeus myonias valitusluvan. Lisaksi kiinteistotoimitusmaksuja koskevat
perustevalitukset, joista saannelldén kiinteistotoimitusmaksusta anne-
tun lain, 558/1995, 13 §:ss4, kasitellaan hallinto-oikeuksissa. Lunastus-
laissa tarkoitettua lunastuslupaa ja tutkimusiupaa koskevat maanmit-
tauslaitoksen ratkaisut ovat myds hallinto-oikeuksissa kasiteltavia.
Sama koskee ns. julkisuusiain eli viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain, 621/1999, nojalia annettavia Maanmittausiaitoksen ratkai-
suja koskien asiakirjojen luovuttamisesta pidattaytymista kansalaisille.

2. Erditi yksityiskohtaisia havaintoja

2.1.  Asiakokonaisuuden yhdistdminen hallinto-oikeudessa (ehdote-
tun lain 2 luvun 6 §)

Ehdotetun lain 2 luvun 6 §:n mukaan muun muassa eri hallinto-oikeuk-
sissa samanaikaisesti vireilld olevia asioita voidaan yhdistaa kisitelta-
viksi samalla kertaa jossakin naista halfinto-oikeuksista. Edellytyksena
on, etta asiat kuuluvat keskenién samaan asiakokonaisuuteen. Vaikka
onkin sinallaédn vaikea ajatella, etta tallaisia tilanteita voisi esiintya
Maanmittauslaitoksen toimialaan kuuluvissa asioissa, tdysin mahdo-
tonta se ei ole. Yhdistdminen voi tali6in huomattavasti nopeuttaa ja hel-
pottaa asioiden kasittelya valitusasteessa. Maanmittauslaitos pitéa eh-
dotettua saantelya kannatettavana. Asian yhdistdminen edellyttaa kui-
tenkin, kuten ehdotuksessa todetaan, muun ohella sité, etté oikeuden-

kdynnin osapuolille ei aiheudu keskitetysta késittelystd kohtuutonta hait-
taa.
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2.2.  Viranomaisen velvollisuudesta antaa lausunto ja muutoinkin
osallistua aktiivisesti asian selvittémiseen valitusasteessa (eh-
dotetun lain 6 luvun 8 §)

Ehdotetun lain 6 luvun 8 §:n mukaan valituksenalaisen padtdksen teh-
neen viranomaisen on "hallintoviranomaisen pyynnéstéa annettava se-
lostuksensa asiasta, vastattava oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityk-
sestd” (1 momentti). Pyynnosta viranomaisen on myds toimitettava
asiaa kasitteleville hallintotuomioistuimelle pastdksen perusteena ol-
leet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys (2 momentti). Velvoitteiden te-
hosteeksi viranomaiselle voidaan asettaa uhkasakko (3 momentti).

Esitysluonnoksen perustelujen mukaisesti kysymys ei, uhkasakon aset-
tamismahdollisuutta lukuun ottamatta, sindlldan ole uusista viranomai-
sille asetetuista velvoitteista liittyen viranomaisen paatoksesta tehdyn
valituksen kasittelyyn (esitysluonnos s. 98). Viranomaisen velvoitteet
eritellaan kuitenkin nyt huomattavasti tarkemmin laissa kuin aikaisem-
min. Tdmé& on omiaan johtamaan siihen, ettd seks hallintotuomioistuin
ettd kysymyksessé oleva viranomainen kiinnittavat asiaan huomiota va-
litusasian kasittelyn yhteydessa. Maanmittauslaitos pitda séantelyn tar-
kentamista tilta osin onnistuneena ottaen huomioon myos sen, ettd
saannds on yhdenmukainen uudistuksen taustalla olevien tavoitteiden
kanssa. Asian riittdvan perusteellinen selvitys ensimmdisessa valitusas-
teessa on omiaan vahentdmaén tarvetta jatkomuutoksenhakuun ja si-
ten nopeuttamaan lainvoimaisen ratkaisun saamista asiassa.

Toisaalta Maanmittausiaitos huomauttaa my®6s siité, etta vaarin kaytet-
tyna kasilia oleva saénnés saattaa johtaa myds uudistuksen tavoittei-
den kannalta haitalliseen lopputulokseen. Ainakin sellaisissa asioissa,
joissa viranomaisen paattksesta tehty valitus on selvasti perusteeton,
hallintotuomioistuimen tulisi kayttaa hyvakseen lain suomaa harkinta-
valtaa ja mahdollisesti olla myds pyytamatta selvityksia paatoksen teh-
neeits viranomaiselta. TAma luonnollisesti nopeuttaa prosessia tamén
tyyppisissé asioissa.

Viranomaisen velvoittaminen sakon uhalla tayttdmaan kysymyksessa
olevassa lainkohdassa séédetyt sille kuuluvat velvoitteet lienee kdytan-
n6ssa poikkeuksellinen menettely. Tilanteiden ja myds viranomaistaho-
jen moninaisuudesta johtuen s&énnds on kuitenkin perusteltu.
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2.3 Lisdaineiston esiltémismahdollisuudelle asetettava méardaika
(ehdotetun lain 6 luvun 12 §)

Jos hallintotuomioistuin katsoo asian tulleen selvitetyksi, se voi ehdote-
tun lain 6 luvun 12 §:n mukaan asettaa kohtuullisen maaraajan, jonka
kuluessa oikeudenkéynnin osapuolten on toimitettava mahdollinen lisé-
aineisto asiassa. Ma4raajan jalkeen toimitettu aineisto voidaan jattaa
huomioon ottamatta.

Voidaan olettaa, etts kaytannossé sidnndksen soveltamisessa voi il-
meta huomattaviakin hankaluuksia. Tama johtuu hallintotuomioistuinten
noudattamasta virallisperiaatteesta ja kasiteltédvien asioiden indispositii-
visesta luonteesta. Niinp késilla oleva prekluusiosadannds onkin kirjoi-
tettu huomattavasti eri tavalla kuin oikeudenkéymiskaareen sisaltyvét,
dispositiivisen riita-asian kasittelyad koskevat vastaavat sad@nndkset. Asi-
aan liittyvat haasteet kayvat ilmi my6s esitysluonnokseen sisaltyvista
sasnnsksen perusteluista {esitysluonnos s.102).

Tasta huolimatta Maanmittaustaitos pitaa sdannosta perusteltuna.
Vaikka tassa yhteydessi ei olekaan voitu s&atas tarkkarajaisesta ja
suhteellisen ehdottomasta prekiuusiosta uusien seikkojen tai todistei-
den esittamiselle, mahdollisuus mairiajan asettamiselle edes sadnndk-
sessi ehdotetussa mielessé on omiaan nopeuttamaan asian saatta-
mista paatdkseen tielyiss4 tilanteissa. Maéraajan asettamiselta voi aina
olla vahintaankin psykologinen merkitys ja joka tapauksessa asetettu
méaaraaika mahdollistaa kuulemiskierrosten sivuuttamisen, jos maéra-
ajan jalkeen on toimitettu tdysin irrelevanttia aineistoa.

2.4.  Suullinen valmistelu (ehdotetun lain 6 fuvun 13 §)

Uuteen lakiin sisaltyisi mahdollisuus jarjestaa asiassa myds suullinen
valmistelu. Se muistuttaisi otkeudenkdymiskaaren s&anndksiin perustu-
vaa suullista vaimistelua riita-asioissa, vaikkakaan silld ei olisi saman-
laista ehdotonta prosessuaalista asemaa kuin sielld. Suullisen valmiste-
lun jarjestaminen olisi aina hallintotuomioistuimen harkinnanvarainen
toimenpide. Suullinen valmistelu onkin pidettava tarkasti erifladn hallin-
totuomioistuimen jarjestdmasta suullisesta kasittelysts, josta sdédetdan
uuden lain 7 luvussa ja johon jutun asianosaisilla on tietyin edeliytyksin
ehdoton oikeus.

Esitysluonnoksen sisdltyvien sédénndksen perustelujen mukaan suulli-
sen valmistetun istuntoon voitaisiin tarvittaessa kutsua mygs viranomai-
sen edustaja (esitysluonnos s. 103).
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Maanmittauslaitos pitda saannosta yleisesti oftaen perusteltuna sen
mahdollistaessa joissakin valikoiduissa tapauksissa asian tehokkaam-
man selvittimisen ja siten nopeamman kiésittelyn. Yieistyesséan me-
nettelytapa saattaisi kuitenkin kuormittaa viranomaisen varsinaista toi-
mintaa erityisesti massaluonteisissa asioissa, jos niissé my6s valitus-
herkkyys on suurta.

Jos viranomaisen edustaja kutsutaan suullisen valmistelun istuntoon,
siina olisi hyddynnettiva mahdollisuutta olla léasna videoyhteyden
kautta. Tallaiseen mahdollisuuteen suullisen valmistelun osalta viitataan
yleisesti esitysluonnoksen yleisperusteluissa (esitysluonnos s. 50),
mutta saadostasofla ei kuitenkaan asiasta ole mainintaa. Sen sijaan
varsinaista, suullisesta valmisteluistunnosta erotettavaa suullista kasit-
telyd koskien lakiin sissltyy nimenomainen s&énnds todistajan tai muun
henkilén kuulemisesta videoyhteyden tai muun tiedonvalitystavan avulla
(ehdotetun lain 7 luvun 18 §). Maanmittauslaitos ehdottaa, ettd suullista
valmistelua koskevaan saannékseen eli ehdotetun lain 6 luvun 13 §:43n
otettaisiin nimenomainen viittaus, jonka mukaan se, mité 7 luvun 18
§:ss4 saadetaan suullisen kasittelyn osalta, koskee myds suullista val-
mistelua.

2.5. Tiedoksiantoa koskevat sédnnékset (ehdotetun lain 9 luku)

Uudistuksen yhteydessa on tavoitteena keventaa tiedoksiantomenetie-
lya muun muassa mahdollistamalla tavallinen tiedoksianto aikaisempaa
useammissa tapauksissa. Todisteellista tiedoksiantoa edellytetddn kui-
tenkin edelleen aina silloin, kun tiedoksianto koskee velvoittavaa paé-
tésté, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika. Maanmittauslaitos pi-
a4 seké ajateltuja helpotuksia etts edelld mainittua varausta perustel-
tuina.

Todisteellista tiedoksiantoa koskevaan sdanntkseen (ehdotetun fain 9
uvun 1 §n 4 momentti) on ehdotettu siséllytettédvaksi maininta tiedoksi-
annosta ns. vastaanottotodistusta hyddyntamalia. Maanmittauslaitos
esittad harkittavaksi vastaavan lisdyksen tekemistd myods nykyisen hal-
fintolain (434/2003) todisteellista tiedoksiantoa koskevaan 60 §:4én.
Myds muutoin voisi olla perusteltua tdssa samassa yhteydessé arvioida
tarvetta ja mahdollisuutta muuttaa hallintolain tiedoksiantoa koskevia
saannoksia ehdotettuun uuteen lakiin sisaltyvien muutosten hengessa.

Siirryttéessa aikaisempaa enemmén tavallisen tiedoksiannon mahdolli-
suuteen edistetdén samalla sahkéisen tiedoksiantotavan kayttéd, silla
tavallinen tiedoksianto séihkéisens on huomattavasti vaivattomampaa
kuin todisteellinen sahkdinen tiedoksianto. Maanmittauslaitos ehdottaa-
kin harkittavaksi, ettad viranomaiselle tapahtuva tiedoksianto voisi aina
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tapahtua tavallisena tiedoksiantona ja tasté otettaisiin nimenomainen
maininta lakiin. Tallbin paasaantdinen kanava viranomaiselle tapahtu-
vaan tiedoksiantoon voisi aina olla sdhkgoinen tiedoksianto.

Maanmittauslaitos pitda tarkedns, etts sahkoista tiedoksiantoa pyrittai-
siin edistamaan myds todisteellisen tiedoksiannon osalta aina kun se
on mahdollista. Ehdotettuun lakiin sisaltyykin maininta s&hké&isen tie-
doksiannon kayttamisests myds todisteellista tiedoksiantoa koskien
(ehdotetun lain 9 luku 1 § 4 momentti 4 kohta). Todisteellinen sahkdi-
nen tiedoksianto edellyttaa de facto tiedoksiannon vastaanottajan asi-
anmukaista tunnistamista. Télta osin on tirkeata, etti kansalaisen asi-
ointitilin kaltaisten ratkaisujen kayttdénottoa edelleen voimakkaasti edis-
tetaan. Oma merkityksens4 tulee olemaan myos ns. HAIPA-hankkeella
(Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallin-
tajarjestelman kehittamishanke).

2.6.  Oikeudenkéayntikulujen korvaaminen (ehdotetun lain 10 luku)

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta merkittavia muutoksia oikeudenkaynti-
kulujen korvaamista koskeviin saannoksiin. Kuten nytkin, my0s valituk-
senalaisen paatdksen tehnyt viranomainen voi joutua korvaamaan
muutosta paatékseen hakeneen oikeudenkéyntikulut, jos hallintotuo-
mioistuin muuttaa paatdsti tai kumoaa sen. Muutoksenhakija saattaa
myds joutua, tosin melko rajoitetusti kuten ennenkin, korvaamaan viran-
omaisen oikeudenkayntikulut asiassa, jos muutoksenhakija haviaa ju-
tun.

Hallintolainkayttélain (586/1996) 74 §:n 1 momentissa on ollut viran-
omaisen korvausvastuuta koskien selventdva maininta. Sen mukaan
sitd, mita 74 ja 75 pykalissé on saadetty asianosaisesta, voidaan sovel-
taa myos paitdksen tehneeseen hallintoviranomaiseen. Jatkossa tal-
laista mainintaa ei siséltyisi kuluvastuuta koskevaan padsaannokseen
eli 10 luvun 1 §:83n. Sen sijaan viranomaisen korvausvastuusta maini-
taan nimenomaisesti sddnnéksen perusteluissa (esitysluonnos s. 154).
Maanmittauslaitos ehdottaa harkittavaksi, pitdisikd nykyista lakia vas-
taava selventiava maininta sisallyttdd myds ehdotetun uuden lain 10 lu-
vun 1 §a#n. Talldin sadnndksessa todettaisiin, etta sitd, mita sanotussa
luvussa séédetasn oikeudenkdynnin osapuolesta, voidaan soveltaa
myds pastéksen tehneeseen viranomaiseen.

Maanmittauslaitos pitda hyvéng, etta oikeudenkdyntikuluista hallintotuo-
mioistuimissa saadetdan uudessa laissa nykyista yksityiskohtaisemmin
eli viittauksista oikeudenkdymiskaaren kulusaanndksiin luovuttaisiin.
Tam# on omiaan selkeyttdamaan asiaan liittyvié osapuolten oikeuksia ja
velvollisuuksia.
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2.7.  Valituslupajérjestelmaén siirtyminen Korkeimman hallinto-oikeu-
den osalta (ehdotetun lain 12 luvun 1 §)

Ehdotetun lain mukaan jatkossa olisi jo yleislaissa mainittuna pa&saan-
tén4, ettd valittaminen hallinto-oikeuden paattksesta Korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen edellyttaisi sen antamaa valituslupaa. Uudistus muuttaisi
korkeimman hallinto-oikeuden aidosti ennakkopaatéstuomioistuimeksi.
Muutos merkitsisi myos sitd, etta valituksenalaiseen viranomaispaatok-
seen saataisiin aikaisempaa useammissa tapauksissa lainvoimainen
ratkaisu nopeammin kuin nykyisin. Maanmittauslaitos kannattaa ehdo-
tettua muutosta.

2.8. Valituksenalaisen hallintopaatdksen tehneen viranomaisen vali-
tusoikeus hallinto-oikeuden paétoksestd (ehdotetun lain 12 lu-
vun3$§)

Ehdotetun lain 12 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan viranomaiseila on
oikeus hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuden paatokseen, jos
hallinto-oikeus on muuttanut kyseisen viranomaisen tekemaa paitosta
tai kumonnut sen. De facto valitusoikeus tarkoittaa siis uuden lain mu-
kaan laht6kohtaisesti sitd, etta viranomainen voi pyytia asiassa valitus-
lupaa Korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja myonteisessa tapauksessa
saattaa asian sen {utkittavaksi.

Kysymyksessa on merkittava muutos aikaisempaan oikeustilaan néh-
den. Viranomaisilla ei ole nykyisin oliut yleista valitusoikeutta koskien
sellaisia hallinto-oikeuden paatéksia, joilla kyseisen viranomaisen teke-
maa pastssta on muutettu tai joilla se on kumottu. Téllainen oikeus on
saattanut kuitenkin ofla joillakin viranomaisilla niitd koskevaan erityis-
lainsdadiantdon perustuen.

Nykyisen hallintolainkéyttélain 6 §:n 2 momentin mukaan viranomainen
on kuitenkin voinut hakea muutosta hallinto-oikeuden antamaan, viran-
omaisen omaa paatésta muuttaneeseen tai sen kumonneeseen paatok-
seen, jos valitusoikeutta on ollut pidettava viranomaisen valvoltavana
ofevan julkisen edun kannalta tarpeellisena. Valitusoikeuden ei siis ole
katsottu olevan voimassa automaattisesti eikd sédnndsté ole nain tul-
kittu my6skaan Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukéytanndssa,
Valitusoikeuden olemassa olo on ratkennut ikéén kuin vasta jalkikdteen,
kun asia on talta osin kasitelty ylemmassé instanssissa.

Maanmittauslaitos pitaa ehdotettua muutosta perusteltuna. Vaikka ensi-
kadessa yleinen muutoksenhakuoikeus koskisikin jatkossa vain mah-
dollisuutta hakea valituslupaa, viranomaisen ndkékulmasta l&htdkohtai-
sesti rajoittamattomalla valitusoikeudelia silloin, kun viranomaisen oma
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paatos on kumottu tai sitd on muutettu, voi olla tarked merkitys kaytan-
ndssé. Erityisesti tdmé korostuu, jos sovellettavana on suhteellisen uusi
ja jonkin kysymyksen osalta erityisen tulkinnanvarainen lainsaadants,
eika asiaa koskien ole vield annettu tulkintaa ohjaavia ennakkoratkai-
suja. Toinen ongelmallinen titanne on silloin, kun samasta tulkintakysy-
myksesta eri hallinto-oikeudet ovat antaneet toisistaan poikkeavia rat-
kaisuja. Viranomaisen valitusoikeus mahdollistaa Korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopaitéksen saamisen tai ainakin valitustuvan hakemi-
sen, vaikka yksityisella asianosaisella ei néiss4 tilanteissa olekaan in-
tressié hakea muutosta hallinto-oikeuden pasitokseen.

Myds nykyisen hallintolainkéyttélain 6 §:n 2 momenttia vastaava sain-
ns sisaityy ehdotettuun uuteen fakiin (fain 12 luvun 3 §:n 3 momentti).
Saannds ei kuitenkaan enaa koskisi sit4 viranomaista, jonka oma paa-
t6s on hallinto-oikeudessa muutettu tai kumottu vaan asiassa mahdolli-
sesli oikeudellisesti intressentteja muita viranomaisia. Ehdotusta voi-
daan pitda taltakin osin perusteltuna.

Allekirjoitettu séhkéisesti
Pagjohtaja Arvo Kokkonen
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