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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerié on pyytinyt valtiovarainministerioltd lausuntoa esitys-
luonnoksesta laiksi oikeudenkaynnisti hallintoasioissa ja erdiksi sithen liit-
tyviksi laeiksi. Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkdyt-
tolaki. Uudessa laissa s#dddettdisiin hallintoasioita koskevasta oikeuden-
kidiynnistd nykyistd tdsméllisemmin ja informatiivisemmin. Merkittdva
muutos voimassa olevaan séddntelyyn olisi, ettd haettaessa muutosta hallin-
to-oikeuden piitdkseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutoksenhaku
edellyttiisi 1dht6kohtaisesti valituslupaa.

Valtiovarainministeri6 lausuu esityksen johdosta seuraavaa:

Yleisti

Valtiovarainministerid kannattaa hallintolaink&ytt6lain kokonaisuudistusta.
Esityksestd nousevat myonteisind uudistuksina esiin erityisesti ehdotettu
viranomaisen valitusoikeus tilanteessa, jossa hallinto-oikeus on muuttanut
viranomaisen pa#tostd (2 luvun 3 §:n 2 momentti). Oikeustila on néiltd
osin ollut aiemmin epéselvi ja tilanne selkeytyy ehdotuksen toteutuessa,
miki edesauttaa oikeuskdytinnon yhtendisyyden varmistamista. Valtiova-
rainministerié toteaa my®és, ettd ehdotetun 13 luvun 6 §:n 5 momenttiin
ehdotettu muutos lainoppineen avustajan kiyttdmisestd purkuhakemuksis-
sa korkeimmassa hallinto-oikeudessa olisi tarkoituksenmukainen parannus
nykytilaan ndhden.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten mukaan kokonaisuudessaan
ehdotukset nopeuttaisivat asioiden késittelyd tai merkitsisivédt kustannus-
sé#stod hallinto-tuomioistuimissa. Sddst6d syntyy mm. rajoittamalla todis-
teellista tiedoksiantoa ja saantitodistuksen kayttdalaa nykyisestd ja valitus-
lupajdrjestelméd tehostaisi asioiden késittelyd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Asioiden késittelyn on arvioitu tehostuvan korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa kymmenellad prosentilla, mikd tarkoittaisi n. 2 milj. euron
sddst6d kun valituslupa myonnettdisiin 15 %:ssa valituslupa-asioita. Sais-
t6d voisi mahdollisesti pienentdd suuremmat valituslupa-asioiden méérat
tai késiteltdvien asiaryhmien kasvaminen, kuten valmisteilla oleva valitus-
lupasdintelyn laajentaminen ympéristonsuojeluasioissa, joka vahentéisi
valitusluvan piiriin tulevien asioiden m#irdd ja pienentdisi arvioitua kus-
tannusten sddstod.

Korkeimman hallinto-oikeuden vahvistaminen selkedmmin ennakkop#i-
tostuomioistuimeksi siirtdisi hallintolainkdyton painopistettd enemméin
hallinto-oikeuksiin ja pidemmaéllad aikavélilld ennakkopédtokset ohjaisivat
hallintoa ja oikeuskdyténtdd nykyistd laajemmin, mikd véhentdisi tarvetta
muutoksenhakuun.

Esitysluonnoksen mukaan valtiontaloudellisia menovaikutuksia syntyisi
kun tuomioistuin voisi miérdtd vajaavaltaiselle kuultavalle tukihenkilon,
mikd lisdisi valtion maksamien korvausten mé#drdd jonkin verran. Lisiksi
lainsdddéntomuutoksen koulutuksesta aiheutuisi muutaman tuhannen eu-
ron kustannuksia hallintotuomioistuimissa.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin esitettyjé taloudellisia vaiku-
tuksia, kuten menovaikutukset valtion maksamiin korvauksiin. Arvioissa
olisi hyvd my6s huomioida toimenpiteiden vaikutukset késittelyaikoihin ja
prosessiekonomiaan ja kuinka syntyvit sdéstot ja toiminnan tehostuminen
hallintotuomioistuimissa edistdd tuomioistuintalouden sopeutumista valti-
ontalouden kehyspéétosten mukaiseen médrdrahamitoitukseen ja ke-
hysalenemaan. JatkotyGsséd on syytd kartoittaa myos lisdd tdydentivii toi-
menpiteitd tehostaa ja keventédd hallinto-oikeusprosesseja.

Mahdolliset muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspditosten ja
valtion talousarvioiden mukaisten méérérahojen puitteissa.

Maakuntauudistuksen huomioiminen esityksessi

Valtiovarainministerid toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa on otettava
huomioon valmistelussa oleva maakuntauudistus, ja esityksen jatkovalmis-
telussa maakuntalain tultua hyvaksytyksi lakiehdotukseen tulee sisdllyttdd
tarvittavat viittaukset maakuntiin ja maakuntalakiin. Hallituksen esityk-
seen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsd&iddnnoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituk-
sen antamiseksi (HE 15/2017) sisiltyy lakiesitys hallintolaink&ytt6lain
muuttamisesta maakuntien huomioon ottamiseksi. Nama muutokset on si-
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séllytettdvd myos nyt ehdotettuun lakiesitykseen. Maakunnat tulee huomi-
oida esityksess4 ainakin seuraavilta osin:

- 1 luvun 4 §: viranomaisen médritelmistd puuttuvat viittaukset
maakuntiin

- 2 luvun 4 §: sddnndkset maakunnan viranomaisen padtoksesti
puuttuvat

- 4 luvun 4 §: maakunnat puuttuvat hallintoriitaa koskevasta
sddnnoksestd (2 momentti)

- 8luvun 3 §: varmistettava tarvitaanko sédnnoksié ratkaisussa
valitusasiassa maakuntien osalta

Maakunta/kuntavalituksen osalta ei haluta viel4 sitoutua valituslupajérjes-
telmddn. Asiaa on tarkoitus selvittéd erikseen ottaen huomioon valituksiin
liittyvén demokratiandkékulman. Asiaa on tarkoitus selvittdd viimeistdin
syksylld kdynnistyvéssd TEAS — tutkimushankkeessa.

Julkisia hankintoja koskevat valitukset

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd kisiteltiviani olevassa lakihankkeessa
tulisi kiinnittd4 erityistd huomioita erityisesti my6s julkisten hankintojen
oikeudenk&yntiaikojen lyhentdmiseen. Julkisia hankintoja koskevien asioi-
den kiésittelyajat markkinaoikeudessa ja erityisesti korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ovat kohtuuttoman pitkié ja tétd kautta vaikeuttavat hankin-
tayksikoiden tehtédvid sekd aiheuttavat lisékustannuksia. Valtiovarainminis-
terid katsoo, ettd julkisia hankintoja koskevien asioiden kisittelylle mark-
kinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa tulisi harkita mééra-
aikojen asettamista. Suhteellisen lyhyet méadré-ajat tehokkaasti ehkaisisivit
valituksia, joita tehddén tarkoituksena vaikeuttaa tarjouskilpailun voitta-
neen kilpailijan toimintaa ja viivéstyttdd hankintaa. Samalla on oletettava,
ettd médré-aikojen asettaminen vihentdisi valitusten médrdd ja titd kautta
tuomioistuinten ty6médrd vihenisi.

Muita huomioita
Lain mddritelmdit

Ehdotuksen 1 luvun 4 §:44n on keritty joitakin mééritelmid. Valtiovarain-
ministeri toteaa, ettd médritelmissi voisi olla selvyyden vuoksi tarkoituk-
senmukaista mééritelld myos luvussa 2 tarkoitettu hallintop#étos.

Toimivaltaisen tuomioistuimen mddrdytyminen

Ehdotuksen 2 luvun 5 §:ssd ehdotetaan sdddettdviési toimivaltaisesta tuo-
mioistuimesta. Valtiovarainministerio toteaa, ettd valtion viranomaisten
organisoitumisessa on ldhtékohtana valtakunnallinen toimivalta, misti
syystd voisi olla syytd harkita sit4, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus méa-
rittyisi 1dhtokohtaisesti henkilon kotipaikan mukaan (3 momentti yksin-
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omaiseksi 1dht6kohdaksi). Erityisesti 2 momentti on muotoilultaan hyvin
hankala. Momentin loppuosan mukaan toimivaltainen tuomioistuin voisi
midrdytyd padtoksen tekopaikan mukaan (”jonka alueella p#4t6s on teh-
ty”). Alueellisesti toimivaltaisen viranomaisen p#ét6s on ldhtokohtaisesti
aina sen koko alueella tehty, eiki fyysinen tekopaikka ole vélttdmatts sel-
vitettdvisséd tai muutoinkaan millédén tavalla ratkaiseva. Ainakin tulisi tissd
yhteydessé avata niitd viranomaisia, joihin tdmé& alueellisuus vield sovel-
tuu, jotta selventyisi se, milloin ensimmadisti tai toista momenttia tosiasias-
sa sovelletaan. Tydnteon muotojen ja tapojen muututtua radikaalisti nykyi-
sen lain kirjoittamisen ajoista, tulisi timd muutos ottaa uudistuksessa huo-
mioon ja harkita toimivaltaisen tuomioistuimen madrdytymistd henkilon
kotipaikan mukaan.

Vddrddn tuomioistuimeen toimitetun valituksen siirtdminen toimivaltai-
seen tuomioistuimeen

Esityksen 3 luvun 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdaviksi vadrdin tuomiois-
tuimeen toimitetusta valituksesta. Valtiovarainministerié huomauttaa, etti
jos edelli olevat toimivaltaista tuomioistuinta koskevat sddnnokset ovat
néin epdselvit, voi olla mahdollista, ettd vddrddn tuomioistuimeen ohjau-
tuu entistidkin enemmén valituksia. S&&nndksen mukaan siirto ei pidenné
valitusaikaa. Esityksessi ei ole selvennetty esimerkiksi tilanteita, joissa va-
litusajan kuluminen umpeen johtuu viranomaisen viivyttelystd siirron suh-
teen asiassa. Ehdotetun sdéinnéksen mukaan siirrosta ei ole vélttdmatonta
tehdd (valituskelpoista hallinto)péétostd. Tdma voi aiheuttaa jopa yhden-
vertaisuuden kannalta ongelmia, kun tilanteissa, joissa pddtds tehdéén,
voidaan mahdollisesti valittaa ja tilanteissa, joissa ei tehd4, ei voida valit-
taa. Lisdksi tdimén mahdollisen valituksen suhde lain 13 luvun 2 §:n mene-
tetyn médrdajan palauttamiseen tulisi esityksessd selventd, jotta ei syntyi-
si kahta erilaista prosessitapaa samassa asiassa.

Valtiovarainministeri6ll4 ei ole muuta lausuttavaa esityksesta.
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