Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

13.06.2017

Asia: OM 17/41/2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleisia huomioita
Lausuntonne

Kuntaliitto pitaa esitysluonnosta hyvana ja selkedna. Kokonaan uuden lain sddtaminen vaikut-taa
tarkoituksenmukaiselta ratkaisulta. Uudistuksen tavoitteet on saavutettu hyvin. Kuntaliitto
kannattaa esityksia eika silla ole alla olevia kohtia lukuun ottamatta muuta lausuttavaa asiassa.

1 luku (Yleiset sadannokset)
Lausuntonne

Lakiesitysluonnoksen 1 luvun 4 §:ssda on maaritelty mm. viranomainen, joka olisi lain mukaan myds
itsendinen julkisoikeudellinen laitos seka muu julkista hallintotehtavaa hoitava taho.
Julkisoikeudellisen laitoksen maaritelma on ongelmallinen, silld sitd kaytetdan eri laeissa hieman eri
merkityksessa. Puheena olevan sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on lueteltu mm.
perinteisesti itsendisiksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi katsotut Kansaneldkelaitos, Suo-men Pankki
jne. Lisaksi laissa on lueteltu erindisia julkista hallintotehtavaa hoitavia tahoja, kuten
ylioppilaskunnat, Metsahallitus, Raha-automaattiyhdistys jne. Tassa yhteydessa on mainittu myos
saatioyliopistot, mutta ei julkisoikeudellisia yliopistoja. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat kuitenkin
yliopistolain 1 §:n mukaan julkisoikeudellisia laitoksia. Sen sijaan saatidyliopistot eivat ole
yliopistolain mukaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Saatidyliopistoihin sovelletaan saatidlakia, joten
niiden juridinen luonne on yksityisoikeudellinen yhteiso - sdatio.

Julkisoikeudellinen laitos on my6s hankintalain mukainen valja kasite. Hankintalain mukaan
julkisoikeudellinen laitos voi olla hyvin erilaista toimintaa harjoittava hankintayksikdiden (kunnan tai
valtion) maaraysvallassa toimiva erillinen oikeushenkild. Edellytyksend on mm., etta yksikkd on
perustettu toimimaan yleisen edun ei-kaupallisessa tarkoituksessa. Namakin tahot ovat siina
mielessa itsendisid, ettd ne ovat hankintayksikoista erillisia oikeushenkil6ita. Ainakin perus-teluissa
kannattaisi selkeyttaa sitd, ettd hankintalain mukaiset julkisoikeudelliset laitokset eivat
automaattisesti kuulu tassa laissa tarkoitettuihin viranomaisiin, mutta myds ne voivat kuulua
esitetyn lain soveltamisalaan, jos niille on annettu jokin julkinen hallintotehtava. Tulkintakysymyksia
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voi jatkossa nousta esimerkiksi perusteilla olevien maakuntien sote-yritysten asemasta.
Maakuntalakiehdotusten mukaan sekd maakunnan etta yksityisten sote-yritysten perustamat
osakeyhtiomuodossa toimivat sote-keskukset hoitavat julkisia hallintotehtavia. Ne ovat nain ollen
taman lain mukaisia itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia. Tulkintaongelmien valttamiseksi tdma olisi
hyva tuoda lakiesityksessa selkedsti esiin.

2 luku (Valitus hallintopaatoksesta)
Lausuntonne
Ei lausuttavaa

Luvussa sdddettdisiin myos toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta (5 §). Onko pykald mielestanne riittdvan
yksiselitteinen ja tasmallinen?

Saannos on riittavan yksiselitteinen ja tasmallinen
Lakiin ehdotetaan uutta sadnnosta asiakokonaisuuden yhdistamisesta hallinto-oikeudessa (6 §).
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne

3 luku (Valituksen tekeminen)
Lausuntonne

Ei lausuttavaa

4 luku (Muu hallintolainkayttoasia)
Lausuntonne

Luvussa 4 sadadetdaan muista hallintolainkdyttdasioista ja mm. hallintoriita-asioista. Hallintoriita-
asioina kasitellaan mm. hallintosopimuksiin liittyvia riitaisuuksia, jotka esityksen mukaan liittyvat
usein kustannustenjakoon. Maakuntauudistus ja uudet tavat tuottaa palveluita tuovat mukanaan
myo6s uudenlaisia sopimuksia ja uusia tulkintakysymyksia liittyen ndiden sopimusten luonteeseen -
hallintosopimus vai yksityisoikeudellinen sopimus.

Koska hallintosopimuksen ja yksityisoikeudellisen sopimuksen vélinen rajanveto on toisinaan erittdin
vaikeaa, olisi hallintosopimuksen tunnusmerkkeja hyva avata saannosten - 1ahinna 2 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa hieman enemman.

5 luku (Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kayttaminen)
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Lausuntonne

Ei lausuttavaa

6 luku (Asian kasittely ja selvittaminen)
Lausuntonne
Alla olevaa lukuunottamatta ei lausuttavaa.

Luvussa sdadettdisiin paatoksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa tuomioistuimen pyynnosta
lausunto sakon uhalla (8 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Kuntaliiton tiedossa ei ole, etta se, etta esimerkiksi kunnalliset viranomaiset jattdisivat toimittamatta
asiakirjoja tai muita riittavia selvityksia tuomioistuimelle. Tallaiset tilanteet eivat voi olla kuin
marginaalisia. Sakon uhasta saataminen vaikuttaakin heidan kannaltaan katsottuna tarpeettomalle.
Viranomaiset toimivat joka tapauksessa virkavastuulla, joten selvitysten toimittaminen kuuluu aivan
erityisesti heidan velvollisuuksiinsa.

Vireilld oleva maakuntauudistus on kuitenkin tuomassa kentélle uusia yksityisoikeudellisia yhteis6j3,
jotka hoitavat julkisia hallintotehtavia ja kuuluvat sita kautta esitetyn lain soveltamisalaan. Vaikka
ndidenkin yhteisojen paatoksentekijat toimivat jatkossa virkavastuulla, saattaa naita silmalla pitden
olla tarkoituksenmukaista antaa tuomioistuimelle mahdollisuus kadyttda sakon uhkaa selvitysten
toimittamiseen.

S$aannos selvityksen rajoittamisesta olisi uusi (12 §).
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne

Luvussa saddettdisiin myos eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja olisivat suullinen valmistelu ja
tarkastus.

Suullinen valmistelu (13 §)
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne
Tarkastus (15 §)
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne
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Luvussa olisi sadnnos jarjestyssakon tuomitsemisesta tuomioistuimen arvoa loukkaavan kirjallisen
aineiston toimittamisen perusteella (20 §). Mita mielta olette ehdotuksesta? Pitdisiko tuomioistuimen
varoittaa kirjallisen aineiston toimittajaa ennen sakon tuomitsemista?

7 luku (Suullinen kasittely)
Lausuntonne

Ei lausuttavaa

8 luku (Hallintotuomioistuimen paatoksenteko)
Lausuntonne

Ei lausuttavaa

9 luku (Tiedoksianto)

Lausuntonne
Ei lausuttavaa

Ehdotuksen mukaan ainoastaan velvoittavat paatokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, tulisi antaa tiedoksi
todisteellisesti (1 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Kannatamme ehdotusta.

10 luku (Oikeudenkayntikulut)

Lausuntonne
Ei lausuttavaa.
11 luku (Paatoksen korjaaminen ja taydentaminen)
Lausuntonne
Ei lausuttavaa
Saannos padtéksen tdaydentamisesta olisi uusi (2 §).
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne

12 luku (Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta)
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Lausuntonne

Ei lausuttavaa

Ehdotuksen mukaan uudessa yleislaissa olisi paasaantona, etta hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan (1 §). Tarvittaessa

poikkeuksista saadettaisiin jatkossa erikseen. Ehdotus valituslupamenettelysta paasaantona poikkeaisi
voimassa olevasta laista.

Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne

Hallintopaatoksen tehneella viranomaisella ei nykyisten yleissadannosten mukaan ole valitusoikeutta
hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Viranomaiselle ehdotetaan
valitusoikeutta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on kumonnut sen paatodksen tai
muuttanut sitd (3 §). Ehdotus paatéksen tehneen viranomaisen valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa
olevasta laista.

Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisakommenttinne

13 luku (Ylimaarainen muutoksenhaku)
Lausuntonne
Ei lausuttavaa

Kantelu ylimaaraisend muutoksenhakukeinona ehdotetaan poistettavaksi. Nykyiset kanteluperusteet
yhdistettaisiin purkuperusteisiin (5 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Kannatamme ehdotusta.

Luvussa ehdotetaan nimenomaista sadnnosta ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta hakea purkua
lainvoimaiseen padatokseen (6 §). Mitd mieltd olette ehdotuksesta?

Ehdotuksen mukaan muun hakijan kuin viranomaisen olisi paatoksen purkamista koskevassa asiassa
kdytettava lainoppinutta avustajaa (6 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Kannatamme ehdotusta

14 luku (Paatoksen taytantodnpano ja hallintotuomioistuimen valiaikaiset
maaraykset)

Lausuntonne

Ei lausuttavaa
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Oikeudenkdaymiskaareen ehdotettujen muutosten johdosta yleisiltd tuomioistuimilta poistuisi toimivalta
antaa turvaamismaarayksia hallintolainkdyttoasioissa. Mita mielta olette ehdotuksesta?

Kannatamme ehdotusta
15 luku (Voimaantulo)
Lausuntonne

Ei lausuttavaa
Liitelait

Mahdolliset kommenttinne

Yksityiskohtaisia huomioita

Tekniset huomionne

Teknisluonteinen korjausehdotuksena Kuntaliitto esittda, ettd pykdlanumerointi muutetaan
lukukohtaisesta juoksevaksi. Tama parantaisi kdytannossa lain luettavuutta seka lakiviittausten
tekemista ja lainkohtien I6ytamista.

Krakau Tarja
Suomen Kuntaliitto ry
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