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HELSINKI

UUSI YLEISLAKI OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA

Eduskunta on 19.2.2019 hyvdksynyt lain oikeudenkdynnista hallintoasioissa (jaljempana
HOL) seka siihen liittyvat lait (HE 29/2018 vp). Lait on tarkoitus vahvistaa mahdollisim-
man pian sen jalkeen, kun eduskunta on toimittanut valtioneuvostolle eduskunnan vas-
tauksen. Tarkoituksena on, etta lait tulevat voimaan 1.1.2020.

Eduskuntakasittelyssa tehtiin lakiehdotuksiin muutamia muutoksia, jotka ilmenevét laki-
valiokunnan mietinndstd (LavVM 18/2018 vp). Taysistunnossa lait hyvaksyttiin lakivalio-
kunnan mietintoon sisaltyvassa muodossa.

Uusi yleislaki kumoaisi hallintolainkayttolain (586/1996). Eduskunnan hyvaksymiin liitela-
keihin sisaltyy uudesta yleislaista aiheutuvia valttamattéomia muutoksia muuhun lainsaa-
dantoon. Naissa muutoksissa on kyse esimerkiksi viittauksista tiettyyn hallintolainkaytto-
lain pykaldan. Tallaiset viittaukset pyrittiin hallituksen esityksessa padivittamaan niin, etta
ne vastaavat uuden yleislain pykalanumerointia.

Ministeriéiden on ennen uuden yleislain voimaantuloa tarkistettava
oman hallinnonalansa lainsdddédnnén osalta, mité uudesta yleislaista ai-
heutuvia vilttimdttomid muutoksia olisi vield tehtdvd erityislakeihin, ja
valmisteltava tarvittavat muutokset. Mahdolliset poikkeukset yleislaista
on hallituksen esityksessé perusteltava. Yleislaista poikkeamiseen tarvi-
taan aina erityinen, painava syy.

Jos eri hallinnonalojen lainsédiddédnnéssd on hallintolainkdyttélain tiettyi-
hin pykdiliin viittauksia, joita ei ole uuden yleislain yhteydessd pdivitetty
vastaamaan uuden yleislain pykdéléinumerointia, ndmd pykdldviittaukset
on syytd pdivittdd joko erikseen ennen uuden yleislain voimaantuloa tai
mahdollisimman pian sen jélkeen.

Sddnnosten selkeyttémiseksi on tarpeen pdivittidd myos yleisviittaukset
hallintolainkdyttolakiin sekéd korvata tarpeettomat valituslupaséénnokset
yleisviittauksella oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
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Uuden yleislain keskeist sisdltda lainvalmistelun kannalta kuvataan lahemmin oheisessa
liitteessa.

Lisatietoja antavat

- lainsdadantoneuvos Arja Manner, arja.manner(atjom.fi, puh. +358 2951 50450,
- lainsaadanténeuvos Olli Wikberg, olli.wikberg(at)om.fi, puh. +358 2951 50253
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Kansliapaallikko " Pekka Timonen
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Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Oikeusministerio

- oikeushallinto-osasto

- kriminaalipoliittinen osasto
- viestintayksikko

- hallintoyksikk6

- demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikké
- talousyksikko

- tietohallintoyksikko
Sisaministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ympadristoministerio



LIITE

UUSI YLEISLAKI OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA

- keskeinen sisalto lainvalmistelun kannalta

Eduskunta on 19.2.2019 hyvaksynyt lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (jaljempana HOL)
seka siihen liittyvat lait (HE 29/2018 vp, PeVL 50/2018 vp, LaVM 18/2018 vp). Lakeja ei ole vield
vahvistettu. Uusi yleislaki kumoaisi voimassa olevan hallintolainkadyttélain (586/1996).
Tarkoituksena on, ettd uusi yleislaki tulisi voimaan 1.1.2020.

Uudistuksen keskeiset tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on

- tdsmentda saantelya niin, etta oikeudenkdynnin osapuolet ovat nykyista
paremmin selvilld prosessuaalisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan

- tdydentaa saantelya niin, ettd prosessisaannokset vastaavat nykyista
paremmin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksia

- vahvistaa hallintotuomioistuinten mahdollisuuksia tehokkaaseen
prosessinjohtoon

- kehittaa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyista enemman
ennakkopaatéstuomioistuimeksi.

Uuden vyleislain keskeinen sisalto

Lain soveltamisala
Uutta yleislakia sovelletaan oikeudenkdynnissa yleisissa hallintotuomioistuimissa,
joita ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet, mukaan lukien
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin (HOL 2.1 §).

Tata lakia sovelletaan myds hallintoasian oikeudenkdynnissa vakuutusoikeudessa,
markkinaoikeudessa ja ty6tuomioistuimessa. Lisdksi tata lakia sovelletaan
valitusasioita kasittelemaan perustetuissa lautakunnissa siten kuin siita erikseen
saddetdan. Talléin ndihin tuomioistuimiin ja valituslautakuntiin sovelletaan, mita
uudessa yleislaissa sadadetdan hallintotuomioistuimesta (HOL 2.2 ja 2.3 §).

Jos erityislainsdadanndssa saadetdan, etta valitus tehdaan hallintoviranomaiselle,
valituksen kasittelyyn hallintoviranomaisessa ei sovelleta uuden yleislain
saannoksia, vaan oikaisuvaatimusta koskevia hallintolain (434/2003) 7 a luvun
saannoksia (HOL 2.4 § ja hallintolaki 3 a §).

Hallintopddtéksen valituskelpoisuus
Valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
asian tai jattanyt sen tutkimatta (HOL 6.1 §)



Valittamalla ei saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen maaraykseen, joka koskee
tehtdvan tai muun toimenpiteen suorittamista. Valittamalla ei my6skadan saa
hakea muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai
taytantéonpanoa (HOL 6.2 §).

Yleinen valitusoikeus
Viranomaisella tarkoitetaan uudessa yleislaissa valtion virastoa ja laitosta,
Ahvenanmaan maakunnan viranomaista, kunnallista viranomaista, itsendista
julkisoikeudellista laitosta seka muuta julkista hallintotehtavaa hoitavaa (HOL 4
§:n 1 kohta).

Yleislaissa saddetyn valitusoikeuden piiriin kuuluvat siten myos esimerkiksi
hallintopaatokset, jotka on tehnyt muuhun kuin valtioneuvoston alaiseen
organisaatioon kuuluva valtion viranomainen, seka hallintopaatokset, jotka on
tehnyt julkista hallintotehtdvaa hoitava yksityinen taho. Valitusoikeudesta ei
talléin ole enda tarpeen saataa erikseen.

Valitusosoitus
Paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettava valitusosoitus.
Hallintopaatokseen liitettavasta valitusosoituksesta sdddetdan hallintolaissa (HL
47 §). Hallintotuomioistuimen paatokseen liitettavasta valitusosoituksesta
sadadetddn uudessa yleislaissa (HOL 88 §).

Valitusosoituksessa on selostettava muun ohessa vaatimukset valituskirjelman
sisallosta. Valituskirjelman sisadltoon kuuluu uuden yleislain mukaan myés se
prosessiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan ldhettaa (HOL 15.3 §).

Valituksen tekeminen
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd paatos on lainvastainen, niin kuin
nykyisinkin. Myds 30 pdivan valitusaika vastaa nykyista saantelyd (HOL 13 §).
Lahtokohtana on, ettd valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle
hallintotuomioistuimelle (HOL 14 §).

Toimivaltainen hallinto-oikeus
Saannokset toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta vastaavat padosin nykyista
saantelya (HOL 10 §).

Uudessa laissa selkeytetadn toimivaltaisen hallinto-oikeuden méaaraytymista
silloin, kun valitetaan valtakunnallisen viranomaisen paatoksesta, joka koskee
useaa kiinteist6a tai aluetta, jotka sijaitsevat eri hallinto-oikeuksien
tuomiopiireissa, tai useaa henkilda tai yhteis6a, joiden kotipaikat sijaitsevat eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiireissa. Tall6in toimivaltainen on se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissa viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee. Jos tata perustetta ei
voida kdyttaa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paatds
on tehty (HOL 10.4 §).



Uuteen yleislakiin sisaltyy myos saannos asiakokonaisuuden yhdessa
kasittelemisesta. Hallinto-oikeus on tietyin edellytyksin toimivaltainen
kdsittelemdan asian, joka kuuluu samaan asiakokonaisuuteen hallinto-oikeudessa
vireilld olevan asian kanssa (HOL 11 §).

Osapuolten velvollisuudet oikeudenkdynnissé
Uudessa yleislaissa vahvistetaan hallintotuomioistuinten prosessinjohtoa ja
tdsmennetdan osapuolten velvollisuuksia oikeudenkdynnissa.

Hallintotuomioistuimen on huolehdittava oikeudenkdynnin johtamisesta ja siit3,
ettd asia tulee selvitetyksi. Tarvittaessa hallintotuomioistuimen on osoitettava
oikeudenkdynnin osapuolelle, mit3 lisdselvitysta sen tulee esittds (HOL 35 ja 37.1

§).

Hallintotuomioistuimen on hankittava oma-aloitteisesti selvitysta siina
laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita
vaativat (HOL 37.2 §).

Oikeudenkdynnin osapuolilla on velvollisuus my6tavaikuttaa asian selvittamiseen
sen oikeudellisen luonteen edellyttamalla tavalla. Viranomaisen on otettava
oikeudenkdynnissa huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut (HOL 37.3

§).

Paatoksen tehneen viranomaisen on hallintotuomioistuimen pyynnosta
annettava selostuksensa asiasta, vastattava oikeudenkdynnin muiden osapuolten
esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta
selvityksestd. Hallintotuomioistuin voi tehostaa tata velvoitetta sakon uhalla (HOL
42 8).

Kun hallintotuomioistuin katsoo asian tulleen selvitetyksi, se voi asettaa
madadrdajan, jonka kuluessa oikeudenkdynnin osapuolten on toimitettava
mahdollinen lisdaineisto asiassa (HOL 46 §). Jos aineistoa toimitetaan taman
maardajan jalkeen, hallintotuomioistuin voi jattaa sen huomioon ottamatta.
Kaytannossa tuomioistuin talléinkin tutustuu aineistoon ja ottaa huomioon uuden
selvityksen, joka vaikuttaa olennaisesti asian ratkaisuun.

Hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnésta saada maksutta viranomaiselta
salassapitosdaannosten estamatta kaikki asian ratkaisemiseksi valttamattomat
tiedot ja asiakirjat. Hallintotuomioistuin voi myds maarata viranomaisen

esittamaan tarpeellisen selvityksen ja tehostaa maaraysta sakon uhalla (50 §).

Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Uudessa yleislaissa on ldhtokohtana, etta hallinto-oikeuden paatoksesta saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa
valitusluvan (HOL 107.1 §). Muutoksenhausta muun hallintotuomioistuimen
paatokseen saddetdan erikseen.
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Valituslupamenettelyn periaatteet sailyvat nykyisind. Korkeimman hallinto-
oikeuden on myoénnettava valituslupa, jos tapaukseen soveltuu jokin valitusluvan
perusteista. Ndita perusteita ovat ennakkopaatdsperuste, ilmeinen virhe ja muu
painava syy niin kuin nykyisinkin (HOL 111 §).

Viranomaisen valitusoikeus
Uudessa yleislaissa on Iahtokohtana myds, ettd alkuperdisen paatéksen tehneelld
hallintoviranomaisella on oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomioistuimen
pddtoksesta, jolla viranomaisen hallintopaatds on kumottu tai sitda on muutettu
(HOL 109.2 §). Viranomaisen valitusoikeudesta ei siten ole talta osin enda tarpeen
saataa erikseen.

Muutoin saanndkset viranomaisen valitusoikeudesta vastaavat nykyista
sadntelya. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla hallintoviranomaisen
tai hallintotuomioistuimen paatdkseen, jos valitusoikeus on tarpeen viranomaisen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi (HOL 7.1 ja 109.3 §). Tarvittaessa
viranomaisen valitusoikeudesta voidaan saataa erikseen niin kuin nykyisinkin.

Ylimddrdinen muutoksenhaku
Uuden yleislain mukaan ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja ovat purku ja
menetetyn maaraajan palauttaminen (HOL 13 luku). Ylimaaraisiin
muutoksenhakukeinoihin nykyisin kuuluvan kantelun perusteet yhdistetdan
purkuperusteisiin ja kantelusta ylimaaraisena muutoksenhakukeinona luovutaan.

Hallintotuomioistuinten vdiliaikaiset mddrdykset
Hallintotuomioistuimet voivat uuden lain mukaan antaa nykyista laajemmin
padtosten taytantdonpanoa koskevia madrayksia ja muita valiaikaisia maarayksia
asianosaisen oikeuden tai edun toteuttamisen turvaamiseksi (HOL 14 luku).
Yleiset tuomioistuimet eivat enda voi antaa turvaamismaarayksia hallintoasioissa.

Suhde kunnallisvalitukseen
Uusi yleislaki ei vaikuta paasaantoon, jonka mukaan kunnallisvalitusasiassa ei
edellyteta valituslupaa. Kuntalain sdannoksessa, joka koskee valittamista hallinto-
oikeuden pdatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ei viitata nykyiseen
hallintolainkayttolakiin (Kuntal 142 §). Valituslupasiantelyn laajentamista
kuntalain mukaiseen muutoksenhakuun selvitetdan erikseen
valtiovarainministeritssa.

Kun muutosta kunnalliseen paatokseen haetaan erityislainsaadannén mukaan
hallintovalituksella eli siten kuin hallintolainkayttolaissa saddetdan, viittaus
hallintolainkayttolakiin tarkoittaa uuden yleislain tultua voimaan viittausta
uuteen yleislakiin (HOL 127 §), joten sovellettaviksi tulevat uuden yleislain
valituslupasaannokset.

Muutoin uuden yleislain sddanndksid sovelletaan myds kunnallisvalitukseen silta
osin kuin kuntalaissa ei erikseen toisin sdadeta (Kuntal 144 §, HOL 127 §).



Aiemmat viittaukset hallintolainkayttolakiin
Uuden yleislain mukaan muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus
hallintolainkayttoélakiin tai sitd edeltaneeseen lakiin muutoksenhausta
hallintoasioissa (154/1950) tarkoittaa uuden yleislain tultua voimaan viittausta
uuteen yleislakiin (HOL 127 §).

Uuden yleislain huomioon ottaminen muussa lainsdadannossa
Eri hallinnonalojen lainsdaadanndssa on runsaasti yleisviittauksia voimassa olevaan
hallintolainkdyttolakiin, jonka uusi yleislaki kumoaa. Erikseen on sdadetty myos
runsaasti valituslupasdaanndoksia eri hallinnonalojen lainsdadanndssa.

Uuden yleislain yhteydessa on tehty valttamattémia muutoksia muuhun
lainsdadantoon. Esimerkiksi viittaukset hallintolainkdyttélain tiettyyn pykaldan on
pyritty pdivittdmaan niin, etta viittaukset vastaavat uuden yleislain
pykaldanumerointia.

Ennen uuden yleislain voimaantuloa on syytad varmistaa, etta eri hallinnonalojen
lainsadadanndssa on otettu riittavasti huomioon liittymat uuteen yleislakiin.

Esimerkki: L erdiden luotonantajien ja luotonvdlittdjien rekisteréinnistd (853/2016) 20 §

Voimassa oleva laki
20§
Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtdkseen
Aluehallintoviraston 17 ja 18 §:n nojalla tekemddn pddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn.

Muuhun aluehallintoviraston pddtékseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttélaissa séddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtdkseen 17 §:ssd tarkoitettuja kieltoja sekd 18 §:ssd
tarkoitettua rekisteristd poistamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
muuhun pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myéntdd valitusluvan.

Tdssd laissa tarkoitettua pddtostd rekisteristd poistamisesta ja mddrdaikaisesta
toimintakiellosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin mddrdd.



Paivitetty sdannos (luonnos)
208§
Muutoksenhaku aluehallintoviraston pddtékseen

Aluehallintoviraston 17 ja 18 §:n nojalla tekemddn pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkédynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (/) sdddetddn.

Muuhun aluehallintoviraston pddtékseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtékseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Tdssd laissa tarkoitettua pddtostd rekisteristd poistamisesta ja médrdaikaisesta
toimintakiellosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin madréd.



