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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkadynnisté
hallintoasioissa ja eralk5| siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Uudella lailia oikeudenkéynr%isté hallintoasioissa korvattaisiin voimassa oleva
hallintolainkayttolaki (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon
hallintolainkaytttlain soveltamisesta saadut kaytdnnén kokemukset ja muussa
lainsdadanndssa tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet.

\
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (2015) mukaan oikeusprosesseja
nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Lyhennetaan
tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa kehittamalla korkein hallinto-oikeus aidoksi

ennakkoratkalsutuom|018tu1mek3|

Tausta

Oikeusministerion asettama prosessitydryhma laati ehdotuksen laiksi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (OMML 4/2011). Nyt lausunnolle lahetettéva esitysluonnos perustuu tahan
mietintédn ja siitd annettuihin lausuntoihin.

Tavoitteet

Laissa saadettaisiin hallintoasioita koskevasta oikeudenkaynnista nykyists tasmallisemmin
ja informatiivisemmin. Esityksesséa otetaan huomioon muussa lainsadadanndssa tapahtuneet
muutokset ja muut uudistustarpeet.

Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Lausunnot pyydetédan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntéén. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen séhképostitse tai postitse.

Lausunnonantajia pyydetaan erityisesti lausumaan luonnoksessa esitetyista keskeisista
ehdotuksista.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kéyttamiseksi I16ytyvat lausuntopalvelu fi:n sivulta Ohjeet >
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Kéyttdohjeet. Palvelun kayttddnoton tukea voi pyytad osoitteesta lausuntopalvelu.om@om fi.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan oikeusministeriélle viimeistaén tiistaina 13.6.2017.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja lausuntopalvelu.fi:n kaytdsta voit pyytda palvelun ylldpidosta osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lisatietoja asiasta antavat (s-postiosoitteet etunimi.sukunimi@om.fi):

Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50450
Attila, Eeva, lainsdadanttneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50328
Koivuluoma, Anu, erityisasiantuntija, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50228
Tarkka, Anna-Stiina, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 02951
50241

Liitteet:

http://valtioneuvosto fifhanke 7aninatedBesiarii- 140700 - Linkki valtioneuvoston hankkeet -
sivulle.
HE_laki oikeudenkaynnisia hallintoasiosss coonees 0! - HE luonnos; laki

oikeudenk&ynnista hallintoasioissa

wovs il - Liitelait

HOL prop huvudsakiioe awn 1wl - Propositionens huvudsakliga innehall

HOL lagen sv.pdf - Lag om rattegang i forvaltningsarenden

Jakelu:

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaméan keskusliitto EK
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Savon ELY-keskus
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Finanssivalvonta

Helsingin hallinto-oikeus
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Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin karajaoikeus
Helsingin oikeusaputoimisto
Hameen ELY-keskus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
[t&-Suomen aluehallintovirasto
[t&-Suomen hallinto-oikeus
[t&-Uudenmaan oikeusaputoimisto
Joensuun kaupunki
Julkiset Oikeusavustajat ry
Juridista Féreningen i Finland rf.
Jyvaskylan kaupunki |
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Kansaneldkelaitos, Kela
Keski-Suomen ELY-keskus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus
Kutsunta-asiain keskuslautakunta
Lapin aluehallintovirasto
Lapin ELY-keskus
Liikkenne- ja viestintaministerio
Liikennevirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan oikeusaputmmisto
Maa- ja metsatalousministerié
Maahanmuuttovirasto ‘
Maaseutuvirasto

Markkinaoikeus

Matkailu- ja ravmtolapalvelut MaRa ry
Muuramen kunta
Olkeudenkayntlavustajalautakunta
Oikeusministerio, HAIPA-hanketoimisto
Oikeuspoliittinen yhditys Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Oulun karajaoikeus

Oulun oikeusaputoimisto
Pakolaisneuvonta ry

Patentti- ja rekisterihallitus

Pelastakaa Lapset ry

Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan karajaoikeus

Pirkanmaan oikeusaputoimisto
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon oikeusaputoimisto
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Puolustusministerio

Paijat-Hameen karijaoikeus
Rakennusteollisuus RT ry

RAKLI ry

Rovaniemen kaupunki

Rovaniemen oikeusaputoimisto
Saamelaiskarajat

Satakunnan ELY-keskus
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
Sosiaali- ja terveysministerid
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta
Sotkamon kunta

Statens dmbetsverk pa Aland
Suomalainen Lakimiesyhdistys
Suomen Asianajajaliitto

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen Kiinteistoliitto

Suomen kuntaliitto

Suomen Lakimiesliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen Oikeusapulakimiehet ry
Suomen ortodoksinen kirkko
Suomen tuomariliitto ry

Suomen Veroasiantuntijat ry
Suomen ymparistdkeskus
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
Tilintarkastuslautakunta

Tulli

Turun hallinto-oikeus

Ty6- ja elinkeinoministerid
Tybelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
Tyo6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunta
Ulkoasiainministerio

Uudenmaan ELY-keskus

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vakuutusoikeus

Valtion elokuvalautakunta
Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerid
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Verohallinto

Veronmaksajain keskusliitto ry
Ymparistéministeri6

Alands férvaltningsdomstol

Alands ladskapsregering
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Johdanto

Lausuntopyyntd on jaettu ehdotetun lain lukujen mukaisesti alaotsikoihin.
Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi pyydamme Teita jdsentdmaan lausuntonne
vastaavalla tavalla.Jokaisen luvun alla on kuvattu lyhyesti sen sisdltd ja varattu tila
mahdollisille kommenteillenne. Joihinkin tukuihin liittyy erityisid kysymyksia ja huomioita,
joihin pyydamme yksildidympida kommenttejanne.

Yleisid huomioita

Ehdotuksessa pykalat on numeroitu luvuittain. Lopullisessa ehdotuksessa pykaldnumerointi
on tarkoitus muuttaa juoksevaksi lain alusta loppuun.Ehdotuksen yhtena tavoitteena on
tasmentaa nykyista sdantelya ja yhtenaistaa kaytantsja sailyttden kuitenkin
hallintolaink@yttiie ominainen sééntelyn yleispiirteisyys ja soveltuvuus eri asiaryhmiin.
Tavoitteena on myoés, efté esityksessa otetaan huomioon muussa lainsdadanntssa
tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet. Miten tavoitteet on mielestdnne
saavutettu?

Lausuntonne

1 luku (Yleiset sddnndkset)

Luvussa olisi saanndkset lain tarkoituksesta, soveltamisalasta ja suhteesta muuhun
lains&adantdon, keskeiset maaritelmat sekd saannds tuomarin esteellisyydesta.

Lausuntonne

2 luku (Valitus hallintopéatoksesta)

Luvussa saadettaisiin hallintopaatdksen valituskelpoisuudesta, oikeudesta valittaa
hallintopaatoksestéd seké valitustiesta hallintopaattkseen.

Lausuntonne

Luvussa saadettaisiin myds toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta (5 §). Onko pykéala
mielestinne riittivan yksiselitteinen ja tasmallinen?

Lakiin ehdotetaan uutta sddnndstéd asiakokonaisuuden yhdistamisestd hallinto-
oikeudessa (6 §).

o Kannatan ehdotusta
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3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa

Mahdolliset lisdkommenttinne

(Valituksen tekeminen)

Luvussa olisi valituksen tekemista koskevat menettelysdannokset.
Lausuntonne

(Muu hallintolainkéyttéasila)

Luvussa s&é&dettaisiin muun hallintolainkéyttéasian kuin valitusasian vireillepanosta ja
kasittelemisesta.

L.ausuntonne

(Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kdyttdminen)

Luvussa saddettéisiin puhevallan kdyttamisesta seka asiamiehesta ja avustajasta
oikeudenkaynnissa. Tarkoitpksena olisi, etta viittauksista oikeudenkaymiskaareen pasosin
luovuttaisiin ja sdanndkset sisallytettaisiin tahan lakiin. Uutta olisivat saanndkset
asianosaisseuraannosta ja valiintulijasta.

Lausuntonne

(Asian késittely ja selvittaminen)

Luvussa olisi perussaannokset asian kasittelysta ja tosiseikkojen selvittamisesta
tuomioistuimessa. Tarkoituksena olisi, etta luku etenisi oikeudenkaynnin vaiheiden
mukaisesti. Tarkoituksena olisi my&s korostaa tuomioistuimen prosessinjohdon merkitysta
oikeudenkaynnin sujuvuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi.

Lausuntonne
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Luvussa saadettaisiin paatdksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa
tuomioistuimen pyynndsta lausunto sakon uhalla (8 §). Mita mieltd olette ehdotuksesta?

Saannos selvityksen rajoittamisesta olisi uusi (12 §).
o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa

Mahdolliset lisdkommenttinne

Luvussa saadettaisiin myds eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja olisivat suullinen
valmistelu ja tarkastus.

Suullinen valmistelu (13 §)
o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa

Mahdolliset lisdkommenttinne

Tarkastus (15 §)
o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa

Mahdolliset lisGkommenttinne

Luvussa olisi s&&nnds jarjestyssakon tuomitsemisesta tuomioistuimen arvoa loukkaavan
kirjallisen aineiston toimittamisen perusteella (20 §). Mita mieltd olette ehdotuksesta?
Pitdisikoé tuomioistuimen varoittaa kirjallisen aineiston toimittajaa ennen sakon
tuomitsemista?

7 tuku (Suullinen kisittely)
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Luvussa olisi sd&nndkset suullisen kasittelyn jarjestamisesta ja suullisen kasittelyn kulusta.
Uutta olisivat sdénnokset vajaavaltaisen suullisesta kuulemisesta seka
itsekriminointisuojasta ja hyddyntamiskielloista hallintoprosessissa.

Lausuntonne

8 luku (Hallintotuomioistuimen paitéksenteko)

Luvussa sé&dettaisiin asian ratkaisemisesta ja paatoksen sisallosts.

Lausuntonne

9 luku (Tiedoksianto)

Luvussa saadettaisiin hallintotuomioistuimen paatdksen tiedoksiannosta. Tarkoituksena olisi,
etta viittauksista hallintolakiin padosin luovuttaisiin ja sagnnokset sisallytettaisiin tahan lakiin.
Uutta olisi muun muassa mahdollisuus suulliseen tiedoksiantoon seka todisteellisen
tiedoksiannon vaihtoehtona tavallinen tiedoksianto asianosaisen kayttamalle avustajalle.

|
i
\
|

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan ainoastaan velvoittavat paatokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, tulisi antaa
tiedoksi todisteellisesti (1 §). Mitd mielti olette ehdotuksesta?

10 luku (Oikeudenkayntikulut)

Luvussa olisi sdanndkset oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuudesta ja korvattavista
oikeudenkayntikuluista. Tarkoituksena olisi, etta viittauksista hallintolakiin padosin
luovuttaisiin ja sdannokset sisallytettaisiin tahan lakiin. Uutta olisi sdannos
oikeudenkayntikuluista asianosaisseuraannossa ja viliintulossa.

Lausuntonne

11 luku (P&étdksen korjaaminen ja tdydentiminen)

Luvussa séédettaisiin paatoksen korjaamisesta ja tadydentamisesta.
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Lausuntonne

Sadnnos paatoksen taydentimisesta olisi uusi (2 §).
o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa
Mahdolliset lisdkommenttinne

12 luku (Valitus haliintotuomioistuimen p&itoksesta)

Luvussa saadettaisiin valittamisesta hallintotuomioistuimen paatdksesta.

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan uudessa yleislaissa olisi padsaantona, ettd hallinto-oikeuden
paatdksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myd&ntaa valitusluvan (1 §). Tarvittaessa poikkeuksista sdadettaisiin jatkossa erikseen.
Ehdotus valituslupamenettelystd padsaantona poikkeaisi voimassa olevasta laista.

o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa
Mahdolliset lisdkommenttinne

Hallintopaattksen tehneelld viranomaisella ei nykyisten yleissaanntsten mukaan ole
valitusoikeutta hallinto-oikeuden paatdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Viranomaiselle
ehdotetaan valitusoikeutta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on kumonnut
sen paatdksen tai muuttanut sitd (3 §). Ehdotus paatdksen tehneen viranomaisen
valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa olevasta laista.

o Kannatan ehdotusta
o Vastustan ehdotusta

o En ota kantaa
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Mahdolliset lisdkommenttinne

1Y%

13 luku (Ylimaardinen muutoksenhaku)

Luvussa saadettaisiin ylimaaraisesta muutoksenhausta.

Lausuntonne

Kantelu ylimaaraisena muutoksenhakukeinona ehdotetaan poistettavaksi. Nykyiset
kanteluperusteet yhdistettéi?iin purkuperusteisiin (5 §). Mitd mielta olette ehdotuksesta?

Luvussa ehdotetaan nimenojmaista saanndsta ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta hakea
purkua lainvoimaiseen paatokseen (6 §). Mita mielté olette ehdotuksesta?

Ehdotuksen mukaan muun hakijan kuin viranomaisen olisi pastoksen purkamista
koskevassa asiassa kéytettava lainoppinutta avustajaa (6 §). Mitid mielti olette
ehdotuksesta? 1

14 luku (Paitoksen téiyténtb’énpaho ja hallintotuomioistuimen véliaikaiset maariykset)

Luvussa saadettaisiin paatoksen taytantéénpanokelpoisuudesta ja véliaikaisen oikeussuojan
antamisesta hallintolainkayttdasiassa.

lLausuntonne -

Oikeudenkadymiskaareen ehdotettujen muutosten johdosta yleisilta tuomioistuimilta poistuisi
toimivalta antaa turvaamismaarayksia hallintolainkayttdasioissa. Miti mielts olette
ehdotuksesta?

15 luku (Voimaantulo)

Luvussa sdédettéisiin voimaantulosta ja siitymasasannoksista.
Lausuntonne

Liitelait
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Esitysiuonnoksessa on tavoitteena ollut muuttaa muussa lainsdadanndssa olevat viittaukset
hallintolainkayttdlain pykaliin viittauksiksi uuteen lakiin. Samalla muutettaisiin vastaavasti
samassa laissa olevat yleisviittaukset hallintolainkayttélakiin. Muita yleisviittauksia
hallintolaink&yttdlakiin tai sitd edeltineeseen muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun
lakiin ei muutettaisi tissa yhteydessa.

Ministeri6ita pyydetidan erityisesti varmistumaan siitd, ettd oman hailinnonalan
valttamattomat muutokset on otettu liitelaesissa huomioon tai, ettd kyseessé oleva ministerio
ryhtyy tarvittaviin paivittdmistoimiin omaan hallinnonalaansa kuuluvan lainsadadannén osaita
mahdollisimman pian. Lisdksi pyydetaan kiinnittamaan huomiota siihen, etta viittauksen
muuttaminen yleislain valituslupasadnnékseen johtaa siihen, etté kyseisessa asiassa
edellytettaisiin valituslupaa.

Mahdolliset kommenttinne

Yksityiskohtaisia huomioita

Kirjaattehan pyké&idkohtaiset tekniset huomionne tdmén alaotsikon alle.

Tekniset huomionne

Manninen Sami
Oikeusministerio

Manner Arja
Oikeusministeri6

Lausuntopalvelu.fi 12/12



