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Sisdministerién lausunto; hallituksen esitys laiksi oikeudenkaynnista hallin-

toasioissa

2 luku

Oikeusministerié on pyytanyt sisdministeriéita lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa. Uudella lailla oikeudenkayntiasiois-
ta hallintoasioissa korvattaisiin voimassa oleva hallintolainkayttélaki (586/1996). Li-
sdksi ehdotetaan muutoksia 50 muuhun lakiin. Merkittédva muutos olisi, etta haettaes-
sa muutosta hallinto-oikeuden paatdékseen korkeimmaita hallinto-oikeudelta muutok-
senhaku edellyttaisi lahtokohtaisesti valituslupaa. Jatkossa tulisi sdataa poikkeuksista
ehdotettuun valituslupasaantelyyn. Myés hallintopaatéksen tehneelld viranomaisella
olisi mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuden paattksesta KHO:hon, jos hallinto-oikeus
on muuttanut viranomaisen paatosta tai kumonnut sen. Hallitusohjelman mukaisesti
muun muassa lyhennetdan tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa kehittamalla
korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi. Sisaministerié lau-
suu asiassa seuraavaa.

Esitys selkeyttaa ja nykyaikaistaa saantelya, mutta samalla tehostaa oikeudenkayt-
toa. Lisaksi esityksen mukaisesti viranomaisten ratkaisukaytannot voivat selkiintya,
yhtenaistya ja parantua laadullisesti, kun viranomaisia vaaditaan aktiivisesti osallis-
tumaan prosessiin ja toisaalta ylimmalta oikeusasteelta voidaan saada linjaratkaisuja.
Lisaksi muutoksilla selkeytettaisiin hyvin viranomaisen asemaa ja velvollisuuksia oi-
keudenk&ynnissa hallinto-oikeudessa. '

12§

Sisaministerid nostaa esiin sen, ettad esitysluonnoksen hallintopaatéksen valituskel-
poisuutta koskevassa 2 luvun 1.§:n 2 momentissa saadettaisiin, ettd valittamalla ei
saa hakea muutosta p&attkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéon-
panoa. Sisaministerién nakemyksen mukaan muotoilu ole selkein mahdoilinen ottaen
huomioon pykalan yksityiskohtaiset perustelut, joissa todetaan, etta tarkoituksena on
rajata valituskelpoisuuden ulkopuolelle taytantdonpanoon liittyvia teknisia toimenpitei-
ta koskevat paatdkset, kun sen sijaan taytantéénpanoon liittyvat itsenaiset hallinto-
paatskset olisivat valituskelpoisia.

5§

Esityksen perusteella sdhkdinen asiointi lisdantyy, ja se kattaa myds sahkéisen lupa-
menettelyn ja lupa-asioista valittamisen, mika on Poliisihallituksen ja sisaministerién
poliisiosaston mielesta on hyva asia.

6§

Lakiin ehdotetaan uutta saénnosta asiakokonaisuuden yhdistamisesta hallinto-
oikeudessa (6 §). Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa on arvioitu ja annettu
esimerkkeja, milloin asiat voisivat kuulua samaan asiakokonaisuuteen (1 mom.) ja
milloin asioiden kasittely yhdessé olisi erityisestd syysta tarpeen (2 mom.).
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Kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa on 1.2.2017 voimaan tulleen ulkomaa-
laislain 193 §'n mukaan nelja toimivaltaista hallinto-oikeutta, kun oleskelulupa- ja
muissa asioissa kaikki kuusi hallinto-oikeutta ovat toimivaltaisia. Asiat on "keskitetty"
neljaan hallinto-oikeuteen kuudesta. Ehdotetun uuden saantelyn puitteissa heraa ky-
symys, olisiko jatkossa mahdollista yhdistéa kansainvalisen suojelun asioita ja muita
oleskelulupa-asioita yhdessa kasiteltdvaksi. Kun kansainvalistd suojelua koskevat
asiat oli aiemmin keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen, saattoi kaytannéssa tulla ti-
lanteita, jolloin muussa hallinto-oikeudessa vireilld olevan oleskelulupa-asian ratkai-
sulla saattoi olla merkitysta kansainvalistad suojelua koskevan asian yhteydessa rat-
kaistavaan ulkomaalaisen k&annyttamiseen.

Kansainvélisen suojelun antaminen on periaatteessa oma asiakokonaisuutensa, mut-
ta siihen liittyvaan ulkomaalaisen k&annyttamiseen muulla oleskelulupa-asialla saat-
taa olla vaikutusta. Joissain tilanteissa saattaisi olla hyodyllista kasitells tallaiset asia-
kokonaisuudet yhdesséa. Esityksen perusteluissa ei ole pohdittu, voisiko 6 § tulla so-
vellettavaksi ulkomaalaisasioissa nykyisté laajemmin vai olisiko jatkossakin syyta rat-
kaista kansainvalisen suojelun asiat ja oleskelulupa-asiat selkeasti erillaan. Nyt kun
asiallinen toimivalta on kansainvalisen suojelun asioissa ulotettu useammalle hallinto-
oikeudelle, myds asioiden yhdistdminen ja siirtdminen hallinto-oikeudesta toiseen voi-
si periaatteessa olla mahdollista.

Esitetyn liséksi asianosaisen ei tulisi saada tuoda ena4 hallinto-oikeudessa uusia pe-
rusteluita esille. Asianosainen tulisi velvoittaa esittdmaan asiaan kuuluva selvitys jo
viranomaisen ensi vaiheen paatdksenteossa, jotta viranomainen voi ratkaista asian
tietden kaikki asiaan vaikuttavat seikat.

Nykyisen lain mukaan selvityksen voi esittdd ensimmaisen kerran vasta hallinto-
oikeudelle ja tdmé& on omiaan lis&édmaan ns. turhia muutoksenhakuja, mika lisaa vi-
ranomaisten moninkertaista ty6ta.

Muuta

Esitetyn liséksi asianosaisen ei tulisi saada tuoda enaa hallinto-oikeudessa uusia pe-
rusteluita esille. Asianosainen tulisi velvoittaa esittamaan asiaan kuuluva selvitys jo
viranomaisen ensi vaiheen paatdksenteossa, jotta viranomainen voi ratkaista asian
tietéaen kaikki asiaan vaikuttavat seikat.

Nykyisen lain mukaan selvityksen voi esittda ensimmaisen kerran vasta hallinto-
oikeudelle ja tdméa on omiaan lisddmaan ns. turhia muutoksenhakuja, mika lisaa vi-
ranomaisten moninkertaista tyéta.

Viranomaisen velvollisuus antaa tuomioistuimen pyynnésta lausunto sakon
uhalia (8 §)

Poliisihallitus ja sisé@ministeridn poliisiosasto katsovat, etta valttamatta tallaiselle vi-
ranomaiseen kohdistuvaan sakon uhkaan ei ole tarvetta. Voidaan katsoa, etta viran-
omaisen asianomaisen virkamiehen tehtaviin kuuluu vastata pyyntéén asianmukai-
sesti, jos hallinto-oikeus sita pyytaa.

Jos kuitenkin jostain syysta virkamies jattaisi tai kieltaytyisi antamasta lausuntoa, voi-
taisiin tallaiseen foimimattomuuteen puuttua tehokkaasti esim. hallinto-oikeuden ta-
holta osoittamalla uusi pyynt6 virastolle tai virkamiehen esimiehelle. Tallainen viran-
omaisen vastaamattomuus ei todennakgisesti ole ainakaan mikaan merkittava on-
gelma.

Lisaksi mahdollinen hallinto-oikeuden suullinen kasittely, johon virkamieskin voidaan
jo nykyisten s&adosten puitteissa kutsua sakon uhalla, voidaan jarjestaa, joten tama-
kin huomioiden tarve erilliselle sanktioséantelylle néyttaa tarpeettomalta.

Pitdisik6 tuomioistuimen varoittaa kirjallisen aineiston toimittajaa ennen sakon
tuomitsemista (20 §)?
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Sisaministerion nakemyksen mukaan tama ei olisi valttamatonts, koska prosessi pit-
kittyisi entisestaan. Mutta naissa tapauksissa loukkaukselle voisi asettaa jonkin koro-
tetun kynnyksen esim. "ilmeinen”, jos se annettaisiin kuulematta.

Hallintopaatdksen tehneella viranomaisella ei nykyisten yleissaannosten mukaan ole
valitusoikeutta hallinto-oikeuden paattksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Viran-
omaiselle ehdotetaan valitusoikeutta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomiois-
tuin on kumonnut sen paatéksen tai muuttanut sita (3 §). Ehdotus paatdksen tehneen
viranomaisen valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa olevasta laista.

Ehdotus liséisi viranomaisten muutoksenhakuoikeutta, jota sisdministeri6 pitaa kan-
natettavana. Muutosta Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saisi hakea a) paatdksen teh-
nyt viranomainen (kaytannéssa aina) seké b) muukin viranomainen, jos valitaminen
on tarpeen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Nain ollen esim. poliisi voisi hakea hallinto-oikeuden paattkseen muutosta, jos taus-
talla on poliisin oma hallintopaatos ja lisaksi muulloinkin, jos tuo yleisen edun peruste
tayttyy.

Ehdotuksen tullessa voimaan ehdotettu jarjestelma ei kuitenkaan tee osaltaan tar-
peettomaksi erityislaissa esim. ampuma-aselaista tuttua valtionasiamiestoimintoa.
Valitusoikeus on annettu naissé asioissa nimenomaisesti valtionasiamiehelle. Sisa-
ministeri6 katsoo, etté jatkossakin Poliisihallitus hoitaisi keskitetysti taman tyyppisen
toiminnon, mikali niin erityislaissa sdadetaan tai muutoin katsotaan toiminnan kannal-
ta tarpeelliseksi. Nain ollen esimerkiksi ampuma-aselain muuttamiselle taita osin ei
sisdministerié nae tarvetta.

Poliisin lupatoimintoja on kehitetty maaratietoisesti vuodesta 2010 lahtien. Lupakay-
téantdjen yhtendisyys ja asiakkaiden yhdenmukainen oikeusturva eri puolilla Suomea
ovat erityisen tarkeitd. Esimerkiksi nyt eduskunnassa késiteltavana olevassa ampu-
ma-aselain muutoksessa ehdotetaan kotipaikkasidonnaisuutta poistettavaksi, mika
mahdollistaa séhkdisen asioinnin laajemman kayton ja jatkossa myés asioiden keskit-
tamisen tietyille laitoksille Poliisihallituksen niin nahdessa tarpeelliseksi. Tassa kriitti-
sessé kehitysvaiheessa, kun ampuma-aselakia ollaan vasta muuttamassa ja yhtenai-
set kaytannot ovat erityisen tarkeita, ei ole jarkevaa poistaa Poliisihallituksen laadulli-
sesti tdrkeaa valtionasiamiesasemaa. Kokonaisuus tarvitsee ohjausta, joka on erityis-
laissa erityisesti kirjattu. Muutoksenhaku ja lausunnot hallinto-oikeuksille ovat olen-
naisen tarkeita olla koordinoidusti laadittuja. Jatkossa toiminnan kehittyessa tilannetta
ja valtioasiamiesaseman purkamista voidaan pohtia tarvittaessa uudestaan.

Lain voimaantulosdannéksen mukaan aiempi viittaus hallintolainkayttélakiin tarkoittai-
si jatkossa viittausta uuteen yleislakiin, jonka myo6ta tulee sovellettavaksi myés saan-
nékset valituslupamenettelysta. Saannés koskee viittauksia, joissa sdadetaan hallin-
tolainkayttdlain soveltamisesta kokonaisuudessaan. Perustelujen mukaan saannos,
jonka mukaan hallinto-oikeuden p&atékseen haetaan muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saadetaan, merkitsisi, etté sovellettavaksi tulisivat myés uuden yleislain
séannokset valituslupamenettelystsd. Jos viittaus koskee hallintolainkayttélain osittais-
ta soveltamista, tulee esitysluonnoksen mukaan asianomainen lainsaadants erikseen
tarkistaa vastaamaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain saannéksia.

Sisaministerion hallinnonalalla on lukuisissa laeissa viittauksia hallintolainkayttélakiin
joko lakiin kokonaisuudessaan tai esimerkiksi siten, etté hallintolainkayttélakiin koko-
naisuudessaan on viitattu silloin, kun on Kyse viranomaisen paatoksesta valittamises-
ta hallinto-oikeuteen, jonka lis&ksi on maaritelty, etta valitettaessa hallinto-oikeuden
paattksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaditaan valituslupa. Taman lisgksi on
jossain laeissa mainittu esimerkiksi, etta valitus on kasiteltava kiireellisena. Sisaminis-
terién kasityksen mukaan nama erityissdannokset jaavat voimaan, kun kyse on eri-
tyislain sdanndksesta. Hallituksen esityksen perusteella asia jaa tulkinnanvaraiseksi
ja asia kaipaisi tarkentavan maininnan.
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Jos tulkinta kuitenkin poikkeaa edelld esitetysts, tulee sisaasiainhallinnon lainsaadan-
t6 kayda lapi. Tama vaatii aikaa ja resursseja. Ainakin seuraavat lait sisaltavat viitta-
ukset talla hetkelld voimassa olevaan hallintolainkayttélakiin:
Maahanmuutto

o kansalaisuuslaki {359/2003) 41 ja 42 §
Pelastustoimi

o pelastuslaki (379/2011) 104 §;

» laki pelastustoimen laitteista (10/2007) 21 §;

e laki pelastusopistosta (607/2006) 38 §; seka

e palosuojelurahastolaki (306/2003) 7 §

Poliisitoimi (lista ei ole kattava)

o poliisilaki (872/2011) 5 luku 62 §, 8 luku 7 §
¢ laki Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013) 46 § 2 mom.
e ampuma-aselaki (1/1998) 118 §
e ampumaratalaki (763/2015) 15 §
o jarjestyslaki (612/2003) 24 §
o laki yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015) 110 §
o laki poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta (841/2006) 17 luku 6 §
* laki rgjahteiden l&ahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kayttsta
(653/2014) 11 §
e rahankerayslaki (255/2006) 30 §,
e passilaki (671/2006) 37 §,
* henkildkorttilaki (663/2016) 37 §
» viihdelaitelaki (164/1995) 16 §.
Muuta
Lisatietoja sisaministeridn lausunnosta antavat maahanmuuttotoimen osalta lainsaa-
dantdneuvos Jorma Kantola, pelastustoimen osalta pelastusylitarkastaja Veli-Pekka
Hautamaki ja poliisitoimen osalta neuvotteleva virkamies Johanna Kari.
% ,
Kansliapaallikk® Paivi Nerg
Erityisasiantuntija Hanne Huvila
Liitteet Sis@ministerion poliisiosaston vastaukset lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin
Tiedoksi Sisaministeri Risikko

Erityisavustajat Rytila-Broere ja Seppénen
lainsdadanténeuvos Kantola
pelastusylitarkastaja Hautamaki
neuvotteleva virkamies Kari



