Suomen Kiinteistoliitto ry

Lausunto

31.05.2017

Asia: OM 17/41/2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleisia huomioita
Lausuntonne

Paaministeri Juha Sipildan hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa lupa- ja
valitusprosessit ja antaa niitd koskeva palvelulupaus. Hallitusohjelman liitteen 4 mukaan
viranomaiskasittelylle annetaan kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat kasittelyajat.
Rakentamista ja ymparistda koskevissa kaikissa asioissa valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttaa valitusluvan saamista. Hallitusohjelman mukaan valituslupapaatoksen
saamiselle asetetaan sitova maaraaika.

Kiinteistoliitto pitaa erittain tarkedna hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden saavuttamista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimintatapojen ministerityéryhma on 29.5.2017 antanut lupa- ja
valitusprosesseja koskevan palvelulupauksen, jossa korostuu lupa- ja valitusprosessien
asiakaslahtoisyys. Myos tuomioistuimille on jatkossakin taattava edellytykset kasitelld valitusasiat
ilman aiheetonta viivytysta.

Kiinteistoliitto pitdd ehdotusta korvata hallintolainkayttolaki kokonaan uudella lailla (laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa) perusteltuna ja lakiehdotuksen sisallollisid ratkaisuja padosiltaan
hyvina.

Hallintoprosessi sindlldan muodostaa oman prosessilajinsa riita- ja rikosprosessin rinnalla. Lainkdytto
ja tuomioistuinlaitos muodostavat kuitenkin oikeusjarjestelmassamme kokonaisuuden, jossa
voidaan pitaa perusteltuna, etta oikeudenkayntimenettelyille asetetaan samankaltaisia tavoitteita ja
perusvaatimuksia. Kiinteistoliitto pitda erittain térkedna, etta hallintoprosessin menettelysdadnnoksia
kehitetadan huomioiden yleisia tuomioistuimia koskeva vastaava saantely ja sen kehityssuunnat.
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Kiinteistoliitto pitdaa valttamattomana myos sitd, ettd hallintotuomioistuinten menettelytavat ovat
yhdenmukaiset. Hallintolainkdyttdlain yleispiirteinen sadntely on valitettavasti mahdollistanut
saannosten tulkitsemisen ja soveltamisen eri tavoin eri hallintotuomioistuimissa. Lainsaadantoa
tulee kehittaa siten, etta hallintotuomioistuinten menettelytavat hallintoprosessissa
vhdenmukaistuvat. Ndin voidaan osaltaan taata toimintatapojen ministeritydryhman vahvistaman
palvelulupauksen tavoite yhdenvertaisesta palvelusta.

1 luku (Yleiset sadnnokset)

Lausuntonne

2 luku (Valitus hallintopaatoksesta)

Lausuntonne

Luvussa sdddettaisiin myos toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta (5 §). Onko pykala mielestdnne riittdvan
yksiselitteinen ja tasmallinen?

Lakiin ehdotetaan uutta sadnnosta asiakokonaisuuden yhdistamisesta hallinto-oikeudessa (6 §).

Mahdolliset lisakommenttinne

3 luku (Valituksen tekeminen)

Lausuntonne

4 luku (Muu hallintolainkayttoasia)

Lausuntonne

5 luku (Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kayttaminen)

Lausuntonne

6 luku (Asian kasittely ja selvittaminen)
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Lausuntonne

Luvussa saddettdisiin paatoksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa tuomioistuimen pyynnosta
lausunto sakon uhalla (8 §). Mitd mielta olette ehdotuksesta?

S$aannos selvityksen rajoittamisesta olisi uusi (12 §).
Kannatan ehdotusta
Mahdolliset lisskommenttinne

Kiinteistoliitto pitaa lakiehdotusta erittdin hyvana erityisesti siltd osin, kun lakiehdotus antaa
hallintotuomioistuimille mahdollisuuden prosessioikeudellisena toimena rajoittaa ajallisesti uusien
selvitysten toimittamista.

Kiinteistoliitto pitaa nykyisen hallintoprosessin yhtena merkittavimpana epakohtana sita seikkaa,
etta lisaselvityksia voidaan esittaa hallinto-oikeusprosessin aivan viime metreilla, jopa senkin jalkeen
kun asia on jo ratkaistu istunnossa. Asian vireilla ollessa esitetty aineisto on padsaantoisesti otettava
huomioon ratkaisuharkinnassa.

On selvaa, ettd tama mahdollisuus on tarjonnut keinon jopa tarkoituksellisesti pitkittaa
hallintoprosessia. Kiinteistoliitto pitaa lakiehdotusta talta osin erittdin hyvana.

Luvussa sdddettaisiin myos eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja olisivat suullinen valmistelu ja
tarkastus.

Suullinen valmistelu (13 §)
Kannatan ehdotusta

Mahdolliset lisskommenttinne

Lakiehdotuksen 6 luvun 13 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi jarjestaa suullisen valmistelun sen
selvittdamiseksi, mista asiaan liittyvista seikoista oikeudenkdynnin osapuolet ovat erimielisia seka
mita selvitysta vaatimusten tueksi on esitettavissa.

Hallintoprosessin erityispiirteena voidaan pitaa sitd, etta asianosaiset voivat hoitaa prosessiaan
itsendisesti. Kiinteistéliiton nakemyksen mukaan suullinen valmistelu jamakoittaa prosessia selvasti
ja takaa hyvin mahdollisuuden tehokkaaseen paakasittelyvaiheeseen. Kiinteistoliiton mukaan
lakiehdotusta tulisi muuttaa siten, etta oikeuden sijasta hallintotuomioistuimella olisi velvollisuus
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jarjestaa asiassa suullinen valmistelu, jos valmistelulle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa
suullisella valmistelulla tehokkaammin kuin kirjallisessa valmistelussa.

Tarkastus (15 §)

Mahdolliset lisskommenttinne

Luvussa olisi sadnnos jarjestyssakon tuomitsemisesta tuomioistuimen arvoa loukkaavan kirjallisen
aineiston toimittamisen perusteella (20 §). Mita mielta olette ehdotuksesta? Pitdisikoé tuomioistuimen
varoittaa kirjallisen aineiston toimittajaa ennen sakon tuomitsemista?

7 luku (Suullinen kasittely)

Lausuntonne

8 luku (Hallintotuomioistuimen paatoksenteko)

Lausuntonne

9 luku (Tiedoksianto)

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan ainoastaan velvoittavat paatokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, tulisi antaa tiedoksi
todisteellisesti (1 §). Mitd mielta olette ehdotuksesta?

10 luku (Oikeudenkayntikulut)

Lausuntonne

11 luku (Paatoksen korjaaminen ja taydentaminen)

Lausuntonne

Saannos paitéksen taydentamisesta olisi uusi (2 §).
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Mahdolliset lisakommenttinne

12 luku (Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta)

Lausuntonne

Ehdotuksen mukaan uudessa yleislaissa olisi padasaantona, etta hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan (1 §). Tarvittaessa
poikkeuksista saadettaisiin jatkossa erikseen. Ehdotus valituslupamenettelysta padasaantona poikkeaisi
voimassa olevasta laista.

Kannatan ehdotusta
Mahdolliset lisskommenttinne

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa (12 luku 5 §)

Kannatamme ehdotusta.

Lisaperustelut:

Lakiehdotuksen mukaan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa. Paaministeri
Juha Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, etta tuomioistuinten kasittelyaikoja lyhennetaan muun
muassa kehittamalla korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi.

Kiinteistoliitto pitdaa lakiehdotusta talta osin erittdin kannatettavana ja hallitusohjelmatavoitteiden
mukaisena. Valituslupajarjestelmalla taataan se, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen etenevat
padsaantoisesti sellaiset asiat, joiden ratkaisemisella on ennakkopaatdsvaikutusta.

Hallintopaatoksen tehneelld viranomaisella ei nykyisten yleissdadnnésten mukaan ole valitusoikeutta
hallinto-oikeuden pdatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Viranomaiselle ehdotetaan
valitusoikeutta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on kumonnut sen paatoksen tai
muuttanut sita (3 §). Ehdotus paiatoksen tehneen viranomaisen valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa
olevasta laista.

Mahdolliset lisakommenttinne
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13 luku (Ylimaarainen muutoksenhaku)

Lausuntonne

Kantelu ylimaaraisenda muutoksenhakukeinona ehdotetaan poistettavaksi. Nykyiset kanteluperusteet
yhdistettaisiin purkuperusteisiin (5 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Luvussa ehdotetaan nimenomaista saannésta ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta hakea purkua
lainvoimaiseen paitokseen (6 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

Ehdotuksen mukaan muun hakijan kuin viranomaisen olisi paatoksen purkamista koskevassa asiassa
kdytettava lainoppinutta avustajaa (6 §). Mita mielta olette ehdotuksesta?

14 luku (Paatoksen taytantéonpano ja hallintotuomioistuimen valiaikaiset
maaraykset)

Lausuntonne

Oikeudenkaymiskaareen ehdotettujen muutosten johdosta yleisilta tuomioistuimilta poistuisi toimivalta
antaa turvaamismaarayksia hallintolainkdyttdasioissa. Mita mielta olette ehdotuksesta?

15 luku (Voimaantulo)

Lausuntonne

Liitelait

Mahdolliset kommenttinne

Yksityiskohtaisia huomioita
Tekniset huomionne

Arvio kasittelyajasta (6 luku 21 §)
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Lakiehdotuksen mukaan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa. Paaministeri
Juha Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, ettd tuomioistuinten kasittelyaikoja lyhennetddan muun
muassa kehittamalla korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi.

Kiinteistoliitto pitaa lakiehdotusta talta osin erittdin kannatettavana ja hallitusohjelmatavoitteiden
mukaisena. Valituslupajarjestelmalla taataan se, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen etenevat
padsaantoisesti sellaiset asiat, joiden ratkaisemisella on ennakkopaatdsvaikutusta.

Kuoppala Jaana
Suomen Kiinteistoliitto ry - Harri Hiltunen, Jenni Hupli

Lausuntopalvelu.fi 717



