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Ulkoministerié on pyytanyt ymparistéministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi mer-
ten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytdsta kansallisen lainkayttévallan ul-
kopuolisilla alueilla tehdyn sopimuksen (nk. BBNJ-sopimus) hyvaksymiseksi ja voimaansaattamisek-
si. Ymparistoministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Ymparistoministerio osallistui hallituksen esitysta valmistelleen tydéryhman tyéhdn ja kiittda ulkomi-
nisteriéta tyon lopputuloksista, ottaen erityisesti huomioon valmisteluun kohdistunut kansainvalisista
tavoitteista seurannut aarimmaisen tiukka aikataulupaine. Ymparistoministerio toteaa, etta luonnos
hallituksen esitykseksi annettiin tydryhman yksimielisena mietintona.

Tyoéryhman toimikauden jo paatyttya ymparistoministeridssa on seka kansallisten etta kansainvalis-
ten keskustelujen pohjalta havaittu, ettd merensuojelulakiin (1415/1994), joka soveltuu suomalaisiin
aluksiin sekd Suomen kansalaisiin ja suomalaisiin yhteiséihin Suomen lainkayttévallan ulkopuolisilla
merialueilla, ehdotettavat muutokset edellyttdvat pienimuotoisia tdydennyksia. llman mainittuja tay-
dennyksid BBNJ-sopimuksen kansallinen taytantddnpano jaisi ymparistoministerion ndkemyksen
mukaan vajaaksi. Liséksi merensuojelulaista on ymparistoministerion sisdisessa tarkastelussa 16y-
detty kolme vanhentunutta momenttia.

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan lakiin olisi ensinnakin tarpeen lisata uusi yleista luvanva-
raisuutta koskeva pykala, jotta laki huomioisi merella tapahtuvan toiminnan tekniikoiden kehittymisen
ja lain soveltamistarpeet tulevaisuudessa. Lain 7 §:3a olisi samalla tarpeen tasmentaa siten, etta
mereen laskemista koskeva kielto ja sen tulkinta olisivat yhdenmukaisia ymparistonsuojelulain
(527/2014) 18 §:ssa annetun vastaavan saantelyn kanssa. Aineen mereen laskeminen olisi toisin
sanoen tarkoituksenmukaista kieltda ainoastaan aineen hylkdamistarkoituksessa. Lain nykyisia lupa-
pykalia 9, 10 ja 11 olisi samalla tarpeen yhdenmukaistaa keskenaan siten, etta luvituksen kohteena
olevat tahot olisivat kaikissa pykalissa yhdenmukaiset, ja tama l&ahtokohta tulisi ottaa myds uuteen
yleista luvanvaraisuutta koskevaan pykalaan. Mainituista lupapykalista (9, 10 ja 11 §) olisi samalla
ministerion ndkemyksen mukaan tarpeen poistaa kustakin yksi vanhentunut momentti.

Yleistason perustelut kullekin edella mainitulle muutokselle 16ytyvat alta. Ymparistoministerion tyo-
ryhmaedustajan on tarkoitus keskustella ehdotettujen pykalamuutosten yksityiskohtaisista muotoi-
luista yhdessa tydryhman sihteerin kanssa.

Ty6ryhman antamassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi merensuojelulakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusia ymparistdvaikutusten arviointia koskevia pykalia, jotka on tarkoitus kytkea laissa jo en-
tuudestaan oleviin lupapykaliin (9, 10 ja 11 §). Mainituissa lupapykalissa tunnistetaan kolme mahdol-
lista Suomen lainkayttévallan ulkopuolisilla merialueilla toteutettavaa hanketyyppia; ruoppausmas-
san sijoittaminen, merelle rakentaminen sekd merenpohjan ja sen sisustan tutkiminen ja
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hyvaksikayttd. Lain valmistelun aikaan vuonna 1994 mainittujen hanketyyppien on oletettu kattavan
kaiken-lainen aavalle merelle harkittavaksi tuleva ihmistoiminta.

Tekniikoiden sittemmin kehityttyad on tunnistettu, ettd merialueilla voidaan ryhtya myés sellaiseen
muuhun ihmistoimintaan, joita edelld mainitut olemassa olevat pykalat eivat ymparistdministerion tul-
kinnan mukaan kata. Erityisesti tllaisena toimintana voidaan mainita meren keinotekoinen muok-
kaus, jolla voidaan esimerkiksi pyrkid parantamaan meren tilaa tai hillitsemaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Kaytanndssa tallaisissa hankkeissa tavoiteltaisiin esimerkiksi hiilidioksidin tai ravintei-
den sitomista merenpohjaan, tavallisesti laskemalla merenpohjaan tahan tarkoitukseen soveltuvaa
ainetta.

Merensuojelulain 7 §:ssa kielletdan nykyisellaan kaikenlainen aineen mereen laskeminen (dump-
pauskielto), pois lukien ruoppausmassan sijoittaminen seka hiilidioksidin geologinen varastointi.
Vastaava kielto on voimassa Suomen omien merialueiden osalta ymparistonsuojelulaissa.

Ymparistonsuojelulain 18 §:n mukaisen dumppauskiellon tulkinta on viime vuosina herattanyt kysy-
myksia erityisesti ravinteiden sitomiseen tahtaavien koeluontoisten hankkeiden luvituksen yhteydes-
sa. Pykalan perusteluteksteja on taman johdosta selvennetty eduskunnalle marraskuussa 2024 an-
netun ymparisténsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen yhteydessa. Mainituissa perusteluteks-
teissa tulkinnan lahtékohdaksi on otettu se, tapahtuuko aineen mereen laskeminen hylkaamistarkoi-
tuksessa vai ei. Dumppauskiellon katsotaan lahtékohtaisesti soveltuvan aineen mereen laskemiseen
silloin, kun se tapahtuu hylkdamistarkoituksessa, siind missa kiellon ei katsota soveltuvan silloin, kun
tavoitteena on ymparistdn tilan parantaminen. Ymparistdn tilan parantamiseen tahtadavaa aineen las-
kemista ja tallaisen hankkeen luvanvaraisuutta tulee sen sijaan tarkastella ymparistonsuojelulain
yleisten luvanvaraisuussaanndsten (27 §) pohjalta.

Ymparistoministerio pitda tarkeana, ettd suhtautuminen dumppauskieltoon on yhdenmukainen ym-
paristénsuojelulain ja merensuojelulain valilla. Tama edellyttaa ministerion nakemyksen mukaan
"hylkdamistarkoituksen” lisaamistd merensuojelulain 7 § 1 momentin sanamuotoon seka tulkinnan
selkeyttamista perusteluteksteissa yhdenmukaisesti ymparistonsuojelulain perustelujen kanssa. Sa-
malla on tarpeen varmistaa, ettd merensuojelulakiin sisallytetdan sellainen yleista luvanvaraisuutta
koskeva pykala, jonka nojalla edella mainittuja ja muitakin tulevaisuuden hanketyyppeja olisi mah-
dollista arvioida. Pykala olisi tarpeen muotoilla mahdollisimman laveaksi, jotta se kattaisi mahdolli-
simmat laajasti kaikki erilaiset hanketyypit ja ottaisi huomioon myds tekniikoiden kehittymisen tule-
vaisuudessa.

Ymparistoministerio esittaa lisaksi lain 9, 10 ja 11 §:n sanamuotojen yhdenmukaistamista siten, etta
kussakin pykalassa luvanvarainen toiminta kytkettaisiin yhta lailla suomalaisiin aluksiin ja avomeriyk-
sikéihin kuin Suomen kansalaisiin ja suomalaisiin yhteisdihin. Nykyisellaan lain 9 ja 11 § lahtevat sii-
ta, etta lupa voitaisiin mydntaa suomalaiselle alukselle tai avomeriyksikolle, siina missa lain 10 §:n
nojalla lupa voitaisiin myontada Suomen kansalaiselle tai suomalaiselle yhteisolle. Ymparistoministe-
ri6 on kaynyt mainittujen pykalien muotoiluista keskusteluja liikenne- ja viestintaministerion seka ul-
koministerion kanssa, eika keskusteluissa ole pystytty tunnistamaan syita sille, miksi pykalissa on
paadytty valitsemaan keskenaan erilaiset lahestymistavat luvan saajiin. Sen sijaan merensuojelulain
perusteluista on luettavissa, etté lainsdatajan tarkoituksena on saattanut alun alkaenkin olla pykalien
valinen yhdenmukaisuus, perustelujen ollessa paikoitellen pykalien sanamuodoista poikkeavia. Eh-
dotettu muutos voisi ndin ollen ymparistéministerion ndkemyksen mukaan korjata merensuojelulakiin
mahdollisesti alun alkaen tarkoituksetta paatyneen epdyhdenmukaisuuden.

Lopuksi ymparistoministerio esittda lain 9, 10 ja 11 §:sta kustakin poistettavaksi yhdet vanhentuneet
ja nykyajassa virheellisen lahtokohdan sisaltdvat momentit. Mainitut momentit pitavat sisallaan aja-
tuksen siita, ettd Suomen ymparistokeskuksen toimesta Suomen lainkayttévallan ulkopuoliselle alu-
eelle luvan saanut hanke, taikka sen vaikutukset, voisivat joissakin tapauksissa ulottua myds Suo-
men omille merialueille. Tallaisia tilanteita varten pykaliin on rakennettu sisdan ajatus koko hanketta
koskevasta yhteisesta lupamenettelystd samoin kuin menettelysta vastaavasta viranomaisesta, jol-
laiseksi on nimetty Etela-Suomen aluehallintovirasto.

Mainittujen momenttien muotoilujen taustalla on ymparistoministerion kasityksen mukaan se, etta
merensuojelulaki on sdadetty aikana, jolloin ltdmerella on vielad ollut kansallisen lainkayttovallan ul-
kopuolista merialuetta eli niin kutsuttua aavaa merta, joka ei ole kuulunut yhdenkaan valtion lainkayt-
tovaltaan. Talléin Suomen ymparistokeskuksen luvitettavaksi on voinut tulla hanke, joka on sijoittu-
nut samanaikaisesti seka aavalle merelle ettd Suomen omille merialueille. Sittemmin kaikki [tdmeren
valtiot ovat kuitenkin perustaneet Itdmerelle talousvydhykkeensa, minka johdosta ltamerella ei enaa
nykyisellaan ole aavaa merta, eika edella kuvatun kaltainen hanke voi enaa nykyisellaan tulla kysee-
seen. Nain ollen mydskaan pykalissa kuvattu lupamenettelyjen yhdistdminen ei ymparistdministerion
nakemyksen mukaan voi enaa tulla kyseeseen, eika tallaista menettelyd varten tarvitse mydskaan
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nimeta lupaviranomaista. Naista syistd ymparistoministerid esittdd merensuojelulain 9 § 5 momentin,
10 § 3 momentin ja 11 § 4 momentin poistoa tarpeettomana.

Ylijohtaja Ismo Tiainen
Lainsdadantdéneuvos Charlotta von Troil
Jakelu UM OIK-10 Kansainvalisen oikeuden yksikkd

Tiedoksi UM OIK-10 Kansainvalisen oikeuden yksikko, Sari Makela
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