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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI PAASTOKAUPPALAIN
MUUTTAMISESTA

Fortum pitaa tervetulleena kevaalla 2018 voimaan tullutta paastokauppadirektiivin muutosta, jolla
sisallytettiin neljannen paastdkauppakauden kaytannoét paastokauppadirektiiviin. Fortumin mielesta
paastdkauppa on kustannustehokas ja joustava keino kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa ja
nyt tehdyt muutokset jarjestelmaan tehostavat paastokauppajarjestelman toimintaa ja parantavat
sen ennustettavuutta.

Ehdotuksen mukaan myo6s yhdyskuntajatteen polttolaitokset sisallytettaisiin padstokaupan piiriin.
Tama on mielestamme keskeisin muutos, johon haluamme erityisesti kiinnittda huomiota. Lisaksi
haluamme esittda ndkemyksia valtion oikeudesta mitatoida paastooikeuksia vapaaehtoisesti seka
paastoluvan ja paastodjen tarkkailusuunnitelman erottamisesta toisistaan.

Jatteenpolton siirto paastékauppaan ei ole perusteltua

Fortumilla on pitka kokemus erilaisten jatteiden kasittelysta ja energiahyotykadytosta seka siihen
liittyvasta jatteiden analysoinnista, paastojen tarkkailusta ja raportoinnista useassa Euroopan
maassa. Taltd pohjalta meille on muodostunut kasitys naihin liittyvista kdytannon haasteista ja
kustannuksista seka jatteenpolton lainsddadannosta ja ohjauksesta.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Vaikka Fortum kannattaa vahvasti paastokauppaa ja myo6s sen laajentamista uusille sektoreille,
emme pida jatteenpolton sisallyttamista padastokauppaan perusteltuna. Jatteenpolton siirto
padstokauppaan ei tue paastokaupan tavoitteita. Paastékaupan tarkoitus on kannustaa vaihtamaan
vahadpaastoisiin energialdhteisiin energiantuotannossa. Yhdyskuntajatteen poltto on osa jatehuollon
kokonaisuutta, jonka tehtdavana on kasitella syntyvat jatteet ymparistolle ja ihmiselle haitattomaan
muotoon. Jatteenpolttoa ei ole perusteltua tarkastella erillisena toimintana, kun kysymys on koko
jatehuoltoketjun paastdjen minimoinnista. Jatetta polttavan laitoksen mahdollisuudet vaikuttaa
jatteen koostumukseen on erittdin rajalliset. Syntypaikkalajittelusta ja jatteiden esikasittelysta
jaljelle jaavat kierratyskelvottomat jatteenpolttolaitokselle tulevat jatteet on poltettava joka
tapauksessa, riippumatta siitda hyodynnetdaanko hukkalampo vai ei.

Jatteenpolton siirto paastokauppaan ei myodskaan ole kaikilta osin EU:n jatepolitiikan ja
kiertotalousstrategian mukaista. Tarkasteltaessa koko jatehuoltoketjua paras tapa vaikuttaa
kasvihuonekaasupaastoihin on edistda tuotteiden kierratettavyytta ja kierratysmateriaalien
hyotykayttod. Tahan tahtaavat muun muassa valtakunnallinen jatesuunnitelma ja EU:n
kiertotalouspaketti.

Lakiesityksen perustelumuistiossa todetaan, ettd paastokaupan hintaohjauksen vaikutus
jatteenpolton paastovahennyksiin ja jatteiden materiaalikierratyksen kasvamiseen ovat vaikeasti
arvioitavissa. Lakiesityksen taustaraportissa (P6yry Management Consulting) on kartoitettu
materiaalikierratyksessa edistyneiden maiden tilannetta. Mitddn korrelaatiota paastokaupan ja
jatteenpolton kasvihuonekaasupdastdjen tai materiaalihyodyntamisen kehittymisen valilla ei
raportissa esitetd. Sen sijaan raportin sivulla 59 esitetystd yhteenvedosta nahdaan, etta Saksan paras
materiaalihyddyntamisen osuus on saavutettu ilman paastokauppa- tai vero-ohjausta.
Yhteenvedosta nahdaan myos, ettd kolmen Pohjoismaan materiaalikierrdtys on suunnilleen samalla
tasolla erilaisista polton paastojen taloudellisesta ohjauksesta huolimatta.

Lakiehdotus jatteenpolton siirrosta paastékauppaan on puutteellisesti valmisteltu

Fortum katsoo, ettei lakiehdotuksen valmistelussa jatteenpolton siirron osalta ole noudatettu hyvan
lainvalmistelutyon periaatetta. Lain muutoksen perusteet puuttuvat talous- ja ymparistovaikutusten,
etenkin paastovahennysten, osalta ja vaikutusten arviointia on tehty ainoastaan erittdin kevyesti
kansallisen ilmastosuunnitelman yhteydessa. Alueellisista vaikutuksista, vaikutuksista jatehuollon
kokonaisuuteen, energiamarkkinoilla kaukolammon ja sahkon kilpailukykykyyn ja jatteen
kierratykseen seka jatteenpolton paastévahennysten kustannustehokkuudesta ei ole valmistelussa
tehty arvioita.

Lakiehdotuksesta ei ilmene, johtaako sektorisiirto kasvihuonekaasupadstdjen tosialliseen
vahenemiseen. Mielestimme sektorisiirto ei tule vahentamaan jatteenpolton paastoja, vaan
kyseessa on ainoastaan paastojen tilastollinen siirto paastdékauppasektorille. Lisdksi
kiertotaloustavoitteiden edetessa padstokaupan ohjaavan roolin jatteenpolton osalta voidaan
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olettaa joka tapauksessa pienenevan, mikali suurempi osa nyt kierratyskelvottomasta jatteesta
saadaan laadukkaan kierratyksen tai uudelleenkayton piiriin.

Fortum katsoo, etta ennen paastdkauppaan siirtoa tulisi olla selvyys jatteenpolton paastdjen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta (MRV). Ruotsista saatujen kokemusten perusteella
MRV-prosessiin ja sen hyvaksyttamiseen liittyy suuri joukko haasteita, koska jatteenpolttoa ei sisally
komission EU-tasoiseen ohjeistukseen.

Soveltamisalan rajaus vaarallisen jatteen ja muiden erityiskasittelya vaativan jatteen osalta

Mikali lain valmistelua jatteenpolton osalta kuitenkin jatketaan, Fortum kannattaa luonnoksessa
esitettya rajausta vaarallisten jatteiden polton jattamista paastokaupan ulkopuolelle. Ehdotamme
kuitenkin rajauksen laajentamista koskemaan kaikkia sellaisia laitoksia, joilla on toimintaa koskevan
ymparistéluvan perusteella mahdollisuus polttaa merkittava maara vaarallisia jatteita seka muita
erityiskasittelya vaativia jatteita.

28

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampoéteho on yli 20 megawattia, ei
kuitenkaan jatteiden poltto laitoksissa tai laitoksen osissa, joissa ymparistonsuojelulain (527/2014)
mukaisessa ymparistdluvassa annettujen maaraysten mukaisesti noudatetaan jatteiden
polttolaitosta koskevia vaatimuksia ja joiden pdaasiallinen tarkoitus on vaarallisen jatteen kasittely
polttamalla;ymparistoluvassa maaritelty kasiteltava jate koostuu merkittdvassa maarin vaarallisista
jatteista ja muista erityiskasittelya vaativista jatteista.

Tata lakia sovelletaan polttoaineiden polttoon laitoksissa tai laitoksen osissa, joissa
ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisessa ymparistoluvassa annettujen maaraysten mukaisesti
noudatetaan jatteiden polttoa koskevia vaatimuksia vain, jos Euroopan komissio hyvaksyy laitoksen
sisallyttamisen paastdoikeuksien kaupan jarjestelmaan.

Laissa voitaisiin mielestamme asettaa kriteeri "merkittavassa maarin" rajaukselle osuutena
kasiteltavan jatteen kokonaismaarasta:

Mikali vaarallisten jatteiden ja erityisjatteiden maara jatteenpolttolaitoksen ymparistéluvan
sallituissa kasittelymaarissa on yli XX % kasiteltavan jatteen kokonaismaarasta, voidaan katsoa, etta
kasiteltava jate koostuu merkittavdassa maarin vaarallisista jatteista ja muista erityiskasittelya
vaativista jatteista.
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Perusteluina vaarallisen jatteen ja muiden erityiskasittelya vaativan jatteen rajaamiselle
padstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle toteamme muun muassa seuraavaa.

Yhdyskuntajatteiden lisdksi polttamalla kasitelldaan myds vaarallisia jatteita ja sellaisia erityisjatteits,
joita ei luokitella lainsddadanndén mukaan vaaralliseksi jatteeksi, mutta joiden jatehuolto mukaan
lukien polttokasittely vaatii erityisia toimia. Tallaisia jatteita ovat mm. terveydenhuollon biologiset
jatteet (esim. kudoskappaleet, elinten osat, veri ja bakteeriviljelmat) ja pistavat ja viiltavat jatteet
(kaytetyt neulat ja lasiampullit), eldimista saatavat sivutuotteet (EU:n sivutuoteasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat jatteet) seka erittain klooripitoiset muovijatteet (esim. PVC) tai pienina
pitoisuuksina pysyviad orgaanisia yhdisteita sisaltavat jatteet (bromipitoisia palonestoaineita
sisaltavat muovit jne.)

Vaarallisten jatteiden ja erityisjatteiden kasittelyyn kuuluu koko kasittelyketju jatteen syntypaikalta
kuljetukseen, vastaanottoon, analysointiin, varastointiin, jatteenpolttoon ja poltossa syntyvien
tuhkien ja muiden jatteiden tarkkailuun asti. Edelld kuvatun vaarallisen jatteen tai erityisjatteen
polttaminen on selkedsti ensisijaisesti jatehuoltotoimi eika se ole luokiteltavissa
energiantuotantotoimeksi. Vaarallisten jatteiden seka erityisjatteiden poistaminen
materiaalikierrosta on edellytys turvalliselle kiertotaloudelle eika talle toiminnalle tule asettaa
paastokaupan kaltaista ohjausinstrumenttia, jonka tavoitteet ovat vastakkaisia kiertotalouden
puhdistamisen tavoitteille.

Lainsadadannossa ei ole maaritelty erikseen vaarallisen jatteen tai ei-vaarallisen jatteen polttolaitosta
eikd vaarallisen jatteen polttamiselle maarata lainsaadannossa kaytettavaksi tiettya tekniikkaa.
Paastorajat seka polton tehokkuuteen liittyvat vaatimukset ovat samat seka vaarallisia etta ei-
vaarallisia jatteita poltettaessa. Sen sijaan vaarallisten jatteiden vastaanottoon ja
toiminnanharjoittajan velvollisuuteen hankkia tietoja kasiteltavista vaarallisista jatteista on
maarayksia jatteenpolttoasetuksessa.

Ehdottamaamme soveltamisalaan kuuluvat laitokset on maaritettavissa ymparistoluvan perusteella.
Ymparistoluvassa luetellaan jatteenpolttolaitoksessa kasiteltavat jatteet luokiteltuna vaarallisiin ja
ei-vaarallisiin, nykyisin my0s kayttaen jateluettelon ns. EWC-koodia, joka yksil6i jatetyypin joko
siihen toimialaan, josta jate on syntynyt tai ryhmittelee muutoin varsin tarkasti. Jos
jatteenpolttolaitoksella on ymparistolupa vastaanottaa vaarallisia jatteitd, annetaan naiden jatteiden
kasittelysta ymparistoluvasta erityismaarayksia. Jos laitokselle mydnnetaan lupa kasitella
erityisjatteita, kuten terveydenhuollon erityisjatteet tai eldinperaiset sivutuotteet, joihin liittyy
muuta saannostdd, on ymparistoluvassa maarayksia myos naiden jatteiden kasittelyyn liittyen.

Valtion oikeus mitatoida paastdoikeuksia vapaaehtoisesti
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Fortum on vahvasti tukenut paastokaupan vahvistamista sekd padstokaupan kanssa paallekkaisten
politiikkatoimien paastokauppaan aiheuttamien vaikutusten arviointia ja lieventamista. EU:n
vastikdan hyvaksyttyyn hallintomallilainsdadantoon (Governance Regulation) sisaltyy velvoite (artikla
25) komissiolle arvioida kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien vaikutusta paastokauppaan.
Tama on mielestamme tarkea askel paastokauppaa tdhan saakka heikentaneiden muiden
politiikkatoimien vaikutusten tunnistamiseksi. Hallintomallissa ei kuitenkaan esiteta arvioinnissa
todettujen vaikutusten lieventamistoimia.

Paastokauppadirektiiviin sisaltyva paastooikeuksien vapaaehtoinen mitatdinti yhdistettyna em.
hallintomallin arviointivelvoitteeseen on mielestimme hyva keino tehostaa paastomarkkinaa.
Fortum tukee vapaaehtoisen mitatdinnin mahdollistava muutosta, koska silla voidaan lieventaa
kansallisten toimien paastokauppaa heikentavaa vaikutusta. Paastooikeuksien mitatointi estaa
oikeuksien kdaytén muualla. On myds huomattava, ettd padastékaupan ohjausvaikutusta heikentava
politiikka vahentda valtion huutokauppatuloja ja huutokaupasta ilmastotyohon saatavaa rahoitusta.

Fortum pitaa tarpeellisen tiukentaa muistion sanamuotoja: valtioneuvoston pitda analysoida
kansallisen politiikan vaikutukset paastokauppaan ja mitatdida oikeuksia, jos on nahtavissa, etta
paastokauppamekanismit eivat ndin tee.

Paastoluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan

Fortum kannattaa luvan ja tarkkailusuunnitelman erottamista toisistaan tukien tavoitteita, joita
muutoksella haetaan:

Ehdotetusta muutoksesta seuraisi, ettd osa paastojen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi
mahdollista tehda siten, etta toiminnanharjoittaja itse paivittdisi muutoksen laitoksen
tarkkailusuunnitelmaan ilman, ettd padstokauppaviranomaisen olisi tarvetta muuttaa
tarkkailusuunnitelmaa koskevaa hallintopaatdstaan tai myontamaansa padstolupaa.
Tarkkailusuunnitelmaan paivittamalla tehtavat muutokset olisivat nykyista joustavammin,
nopeammin ja edullisemmin toteutettavissa seka toiminnanharjoittajan etta
padstokauppaviranomaisen nakokulmasta.

Lisatietoja lausunnosta antaa ilmastoasioiden paallikké Kari Kankaanpaa, 050-453 2330,
kari.t.kankaanpaa@fortum.com

Kunnioittaen,

FORTUM OVIJ
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Kankaanpaa Kari
Fortum Qyj - Yhteiskuntasuhteet
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