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PAASTOKAUPPALAIN UUDISTAMINEN, LUONNOS YKSITYISKOHTAISISTA PERUS-
TELUISTA

Muistion tarkoitus

Ty0- ja elinkeinoministerion 9.4.2018 péivityssd muistiossa “Paédstokauppalain uudistaminen,
luonnos pykaldmuutoksista” esitelldan padstokauppalain 311/2011 muutoksen suunnitellut pyké-
lamuutokset. Luonnos yksityiskohtaisista perusteluista kyseisille muutoksille esitetdan tassa
muistiossa.

Yksityiskohtaiset perustelut, luonnos

1 8. Lain tarkoitus. Pyk&laan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa kuvattaisiin, ettd lailla pannaan
toimeen paastokauppadirektiivin muutos.

6 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 20 kohdassa komission ilmaisjakosdadoksen maaritelmaa
muutettaisiin siten, etté siihen Kirjattaisiin kyseisen komission sdadoksen tarkka nimi ja numero.
Néité ei ole mainittu voimassa olevan lain maaritelméassd, koska lakia koskeva hallituksen esitys
HE 315/2010 vp annettiin eduskunnalle ennen kuin komissio oli antanut kyseisen s&adoksen.
Saados koskee maksutta jaettavien paastdoikeuksien yhdenmukaistettuja jakoperusteita paasto-
kauppakaudella 2013—2020. Té&lta osin muutos on lakitekninen, ja se on tarkoitettu parantamaan
lain luettavuutta.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 22 kohta komission paivitetty ilmaisjakosaa-
dos, jolla tarkoitettaisiin komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1, 4, 5, 7 ja 19 kohdan
nojalla antamaa saadosta maksutta jaettavien péaéstdoikeuksien yhdenmukaistetuista perusteista
vuodesta 2021 alkaen. Ennakkotiedon mukaan komissio antaa saadoksen lokakuussa 2018 ja se
astuu voimaan joulukuussa 2018.
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Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 23 kohta monialainen korjauskerroin, jolla
tarkoitettaisiin komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuotta
2020 myohaisemmalle vuodelle maaradmaa, maksutta jaettavien paastéoikeusmaarien mahdolli-
seen alentamiseen tarkoitettua kerrointa. Maksutta jaettavia paastooikeusmaaria alennetaan mo-
nialaisella korjauskertoimella siind tapauksessa, ettd niiden kokonaismaéara muuten ylittaisi vara-
tun enimmaismaaran. Mahdollinen alennus suoritetaan tasaisesti toimialasta tai sen osasta riip-
pumatta. Paastokauppalaissa monialaisen korjauskertoimen maaritelmaa kéytettdisiin ainoastaan
vuoden 2020 jalkeen alkavien pé&stOkauppakausien osalta. Paastokauppakautta 2013—2020
koskevia sdé&nnoksia ei muutettaisi sisaltdmaén monialainen korjauskerroin —termia.

7 8. Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet. Tdydennetddn myGhemmin.

2 luku. Kasvihuonekaasujen paastolupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma. Luvun otsikkoon
ehdotetaan lisattavéksi paastdjen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen péaéstéluvan rinnalle.

Voimassa olevan paastokauppalain mukaan paastojen tarkkailusuunnitelma on siséltynyt kasvi-
huonekaasujen paastélupaan. Lakiin ehdotetaan muutosta, jonka myota padstokauppaviranomai-
nen antaisi paastolupapéétoksen ja paéstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa koskevan paa-
toksen erillisilla hallintopaatoksilla. Paastokauppadirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa saadetaan
tiedoista, jotka paastdluvan on siséllettdva. Mainitun kohdan c alakohdan mukaan jasenvaltiot
voivat sallia, ettd toiminnanharjoittajat paivittavat seurantasuunnitelmia (paasttjen tarkkailu-
suunnitelmia) lupaa muuttamatta. Jotta direktiivin sallima menettely olisi mahdollista kansalli-
sesti, paastolupa ja tarkkailusuunnitelman hyvéksynta olisi annettava eri hallintopaatoksilla. Tal-
16in pelkastaan péastojen tarkkailua koskevat muutokset eivat aiheuttaisi muutoksia lupapaatok-
seen ja osa paastojen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi mahdollista tehda siten, etta toi-
minnanharjoittaja itse paivittdd muutoksen tarkkailusuunnitelmaansa ilman, etta paéstokauppavi-
ranomaisen on tarvetta muuttaa tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paatostaan. Tarkkailusuunni-
telman paivittdminen olisi nykyista joustavampaa, nopeampaa ja edullisempaa seka toiminnan-
harjoittajalle ettd padstokauppaviranomaiselle. Paastdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevat merkit-
tavat muutokset vaatisivat edelleen paastokauppaviranomaisen hyvaksynnan ja tarkkailusuunni-
telmaa koskevan péaatoksen muuttamista.

8 8. Luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman tarve. Pykalan otsikkoon ehdotetaan lisattavéksi
paastojen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen pééstéluvan rinnalle. Voimassa oleva laki
edellyttdd, ettd paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella, josta aiheutuu laitoksen
toimintaan liittyvid paastoja, on oltava kasvihuonekaasujen péaéstélupa. Kun paastdlupa ja paas-
tojen tarkkailusuunnitelma ehdotetaan erotettavaksi erillisiksi hallintopaatoksiksi, olisi tarkkailu-
suunnitelma tarpeen lisaté pykéald&n nimenomaisesti. Paastokauppaviranomainen hyvéksyy ny-
kyisin péastojen tarkkailusuunnitelman osana paastélupapaatosta. Lainmuutoksella endotetaan,
ettd paastokauppaviranomainen hyvaksyisi paastojen tarkkailusuunnitelman myds jatkossa, mut-
ta vain pééastoluvasta erilliselld hallintopaatokselld. Laitoksen paastdjen tarkkailusuunnitelma
liittyisi erillisistd hallintopaatoksista huolimatta niin kiinteésti paastélupaan, ettd se hyvaksyttai-
siin paasaantoisesti toistaiseksi tai maardajaksi aina vastaavasti kuin laitoksen paastélupa.

Velvoite tarkkailla paastoja koskee 2 momentin mukaan myaos lain 4 8 ja 5 8:ssd saddettyjé tilan-
teita, joten paastojen tarkkailusuunnitelma ehdotetaan lisattdvaksi momenttiin luvan rinnalle.
Lupahakemus ehdotetaan muutettavan hakemukseksi, sill& vastaisuudessa 9 8:n mukainen hake-
mus ei koskisi pelkéstadn paéstdlupaa, vaan hakemuksella haettaisiin myos hyvéaksyntaa paasto-
jen tarkkailusuunnitelmalle.
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9 8. Lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa koskeva hakemus. Pykalan otsik-
koon ehdotetaan lisattavaksi paéstojen tarkkailusuunnitelma.

Kuten voimassa olevan lain 1 momentin mukaan, paéastélupaa ja tarkkailusuunnitelman hyvék-
syntéa koskevaan hakemukseen olisi jatkossakin liitettavé selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja
paastdjen lahteista sekd suunnitelma paéstojen tarkkailemiseksi ja paastoista laadittavien selvi-
tysten toimittamiseksi paéastokauppaviranomaiselle. Kielellisind muutoksina ehdotetaan, etta
suunnitelma paastojen tarkkailemiseksi muutettaisiin paastojen tarkkailusuunnitelmaksi ja suun-
nitelma paastoista laadittavien selvitysten toimittamiseksi paastokauppaviranomaiselle muutet-
taisiin muotoon paastodjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet. Asiallisesti kyseiset vaati-
mukset pysyisivét ennallaan. P&astdjen tarkkailusuunnitelma (myos tarkkailusuunnitelma) on
késitteend vakiintunut seka toiminnanharjoittajien etta paastokauppaviranomaisen kaytossa.
Myds komission paéstdjen tarkkailuasetus, jota sovelletaan kansallisesti suoraan mm. kasvihuo-
nekaasupéaastojen tarkkailemiseen ja raportointiin, tuntee kasitteen tarkkailusuunnitelma. Paasto-
jen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet on puolestaan sama késite, jota k&ytetdan paasto-
kauppadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa. Artikla koskee paastélupahakemuksen si-
séltoa. Vaatimus siitd, etta paastokauppaviranomaiselle olisi my0s toimitettava selvitys siitd, etta
toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelulainsadadannén nojalla pysyisi ennallaan. Vaikka lain-
muutoksessa ehdotetaan, ettd paastokauppaviranomainen antaisi jatkossa paastéluvasta ja paasto-
jen tarkkailusuunnitelmasta erilliset hallintopaattkset, lupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma
liittyisivat edelleen kiinte&sti yhteen ja niitd koskeva hakemus tehtdisiin myos jatkossa yhdell&a
yhteiselld hakemuksella.

Pykalan 2 momentissa muutettaisiin lupahakemus pelkéksi hakemukseksi, koska kyseiselld ha-
kemuksella haettaisiin paastoluvan lisaksi paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntéa.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin maininta paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskevasta paatok-
sestd. Voimassa olevan lain mukainen maérdaika hakemuksen késittelylle pysyisi ennallaan ja

sama madraaika koskisi jatkossa sekd lupapaatoksen antamista etta paastdjen tarkkailusuunni-

telman hyvaksyntaa.

10 8. Luvan myontamisen ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvéaksymisen edellytykset.

Pykalan otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi paastojen tarkkailusuunnitelma. Kielellisend muutok-
sena ehdotetaan, etta pykalan 1 momentin 1 kohdan suunnitelmat paasttjen tarkkailemiseksi ja
paastoista laadittavien selvitysten toimittamiseksi paastokauppaviranomaiselle muutetaan muo-
toon paastojen tarkkailusuunnitelma ja paastojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet vas-
taavasti kuin 9 §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan lain mukaan 1 momentin 1 kohdassa saanneltyjen vaatimusten edellytetdan
olevan riittavat ja asianmukaiset, jotta lupa voidaan myontad. Vastaisuudessa erillisell& hallinto-
paatoksella hyvaksyttavan paastojen tarkkailusuunnitelman tulisi tayttdd 3 momentin mukaiset
vaatimukset eli olla kdytdnnossa hyvaksymiskelpoinen komission pééstdjen tarkkailuasetuksen
ja kansallisen asetuksen nédkokulmasta, jotta paastdkauppaviranomainen voisi myontaa paastolu-
van. Kaytannon hakemuskasittelyssé vaatimukset pysyvét nykyisellaan, mutta koska tarkkailu-
suunnitelma ei ole enda osa paastdlupaa, ehdotetulla muotoilulla on haluttu korostaa, ettei lupaa
ole mahdollista myontaa, ellei paéstojen tarkkailusuunnitelma ole em. edellytysten mukainen.
Paastéluvan myontamisen edellytykseksi ei kuitenkaan ehdoteta sd&dettavéan valmiiksi hyvéaksyt-
tya tarkkailusuunnitelmaa, vaan péastokauppaviranomainen voisi joustavasti paattaa hyvéaksyyko
se ensin tarkkailusuunnitelmaa koskevan paatoksen ja myontaa sen jalkeen péastéluvan. Kéaytan-
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ndssa saman laitoksen lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva hakemus késiteltéisiin
yhdessd ja paatokset annettaisiin l&htékohtaisesti samana péivana.

Komission paastojen tarkkailuasetusta sovelletaan suoraan kansallisesti tarkkailusuunnitelman
laatimisessa, kasvihuonekaasupééstojen tarkkailemisessa ja padstdjen raportoimisessa. Tarkkai-
lusuunnitelmaa koskevat vaatimukset riippuvat mm. laitoksen toiminnosta ja siitd, mitka sen
vuotuiset paastot ovat. Kun komission tarkkailuasetus on tarkein yksittainen s&&dos, joka koskee
tarkkailusuunnitelmien sisaltod ja laatimista ja jonka edellytysten mukaisesti paastokauppaviran-
omainen hyvaksyy tarkkailusuunnitelmat, endotetaan pykal&én lisattdvaksi uusi kolmas moment-
ti ja nimenomainen maininta tarkkailuasetuksen soveltumisesta. Tdydennetddn TEM:n asetuk-
senantovaltuuden osalta

11 8. Lupapaatos ja paatos paastojen tarkkailusuunnitelmasta. Pykélan otsikkoon ja 1 — 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisattdvédn nimenomainen maininta paastdjen tarkkailusuunnitelmasta, koska
ehdotetun lainmuutoksen mukaan lupapaatos ja paéstojen tarkkailusuunnitelmaa koskevat péa-
tokset annettaisiin omina hallintopaatoksinaan eivétka tarkkailua koskevat vaatimukset enaa si-
séltyisi paastolupapéatokseen kuten nykyisin. Paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskevalla péa-
toksella ei ehdotetusta muutoksesta huolimatta olisi itsendista merkitystd, vaan sen asianosainen
ja kohde eli laitos, laitoksen osa tai laitokset seka padsaantoisesti sen voimassaolo maaraytyisivét
yhdenmukaisesti paastolupapéaatoksen kanssa. Tarvittaessa estetté ei kuitenkaan olisi sille, etta
toistaiseksi voimassa olevaan paastélupaan liittyva tarkkailusuunnitelma myonnettaisiin mééra-
ajaksi. Kun paastolupa peruutettaisiin, samaa laitosta koskeva tarkkailusuunnitelman hyvaksynta
peruutettaisiin myos.

Kuten voimassa olevan 3 momentin mukaan, kun useampi toiminnanharjoittaja olisi hakenut
yhdessa paastolupaa, vastaisivat ne paastdlupaehtojen liséksi yhteisvastuullisesti myds paastdjen
tarkkailusuunnitelmaa koskevien vaatimusten tayttamisesté.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd momentin alussa luetellaan ne vaati-
mukset, jotka olisivat yhteisia seké péaastoluvalle ettd paastojen tarkkailusuunnitelmalle. Momen-
tin lopussa méaariteltdisiin 1 ja 2 kohdassa ne vaatimukset, jotka koskisivat ainoastaan paastojen
tarkkailusuunnitelmaa. Momentin 2 kohtaan ehdotetaan myds kielellista tarkistusta eli paastoista
laadittavien selvitysten toimittamista paastokauppaviranomaiselle koskevat vaatimukset ehdote-
taan muutettavan muotoon paastojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet. Voimassa ole-
vassa 4 momentissa sadnnellyt edellytykset kuuluvat kaikki nykyisin paastélupapaatdkseen. Eh-
dotetulla muutoksella ei lisattdisi lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskevia edellytyksia
nykyisestd, mutta ne jasenneltdisiin heijastamaan sitg, etta lupa ja tarkkailusuunnitelma ehdote-
taan vastaisuudessa annettavan kahdella eri paatoksella.

12 8. Luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Pykal&n otsikko ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd siitd ilmenee erikseen luvan ja p&ést6jen tarkkailusuunnitelman muuttaminen.
Voimassa olevan lain mukaan péastojen tarkkailusuunnitelman tarkistaminen edellytta4 aina
myos paastolupapaatoksen muuttamista, silla tarkkailusuunnitelma on nykyisin osa paastdlupaa.
Lakimuutoksessa ehdotetaan, ettd vastaisuudessa paéastélupapaatos ja tarkkailusuunnitelma hy-
vaksyttaisiin omina hallintop&atoksinaén, vaikka ne liittyisivat edelleen toisiinsa eikd pééstojen
tarkkailusuunnitelmalla olisi itsendistd merkitysta ilman voimassa olevaa paastélupaa. Kuten
voimassa olevan lain mukaan, toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava paastolupaa tai tarkkailu-
suunnitelmaa koskevista muutoksista ennakkoon pééstokauppaviranomaiselle. Selvyyden vuoksi
momentin loppuun lisattéisiin sdannods, jonka mukaan muutoksista ilmoitettaisiin paéstokauppa-
viranomaisen vahvistamalla lomakkeella, kaytannosséa paéastokauppaviranomaisen sahkoisessa
asiointijarjestelmassé. Kaytannossa paastolupahakemukset ja niitd koskevat muutoshakemukset
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on jo péastokauppakauden 2008 — 2012 alusta lukien toimitettu paastokauppaviranomaiselle ai-
noastaan sahkoisessa jarjestelméssa, joten ehdotettu sddnnos ei muuta nykytilaa. Kielellisena
muutoksena ehdotetaan, etta seka paastdlupaa ettd paéstojen tarkkailusuunnitelmaa jatkossa
muutettaisiin, sen sijaan ettd voimassa olevan lain mukaan lupaa muutetaan, mutta tarkkailua
koskevia ehtoja tarkistetaan. Terminologia olisi yhdenmukaista myos komission paastéjen tark-
kailuasetuksen kanssa, jonka 15 artiklassa sdadetadn tarkkailusuunnitelman muutosten hyvéksy-
misesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkkailusuunnitelmaa koskevien muutosten kasitteleminen ja-
kautuisi kahdenlaiseen menettelyyn riippuen siitd, onko tarkkailusuunnitelmaa koskeva muutos
katsottava komission paastojen tarkkailuasetuksessa tarkoitetulla tavalla merkittavaksi vai ei.
Voimassa olevan komission paastojen tarkkailuasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa on esimerkkilis-
taus tarkkailusuunnitelman muutoksista, jotka on aina katsottava merkittaviksi. Tallaisia ovat
esimerkiksi tarkkailussa sovelletun maarittdmistason muutos tai uusien lahdevirtojen kayttoonot-
to. Lista ei ole tyhjentdva. Merkittavé tarkkailua koskeva muutos ja paéastélupaa koskeva muutos
vaatisivat hallintopaédtoksen antamista, jolla lupapaatosta tai tarkkailusuunnitelmaa koskevaa
hyvaksyntdd muutettaisiin. Jos muutos ei kuitenkaan olisi merkittava, esimerkiksi laitoksen vas-
tuuhenkildiden muutokset tai l&hdevirran poistaminen tarkkailusuunnitelmasta, muutos ei vaatisi
tarkkailusuunnitelman muuttamista hallintopaatokselld, vaan se vietéisiin tarkkailusuunnitelmaan
siten, ettd toiminnanharjoittaja itse paivittaisi tarkkailusuunnitelmaa kyseiselta osin. Paastokaup-
paviranomaisen tulisi viivytyksetta ilmoittaa toiminnanharjoittajalle, kun tarkkailusuunnitelmaa
koskeva muutos ei olisi merkittdva. Toiminnanharjoittajan velvollisuus olisi puolestaan tarkkai-
lusuunnitelman paivittdminen viipymattd. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin tdytantoon paasto-
kauppadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta. Ehdotetun muutoksen etu olisi se, ettd muiden
kuin merkittavien muutosten késitteleminen tarkkailusuunnitelmaa paivittamélla olisi joustavaa,
nopeaa ja nykyista edullisempaa seké toiminnanharjoittajalle etta paastokauppaviranomaiselle.

Kolmanteen momenttiin ehdotettavat tarkistukset perustuvat siihen, etta lakiehdotuksen mukaan
paastojen tarkkailua koskevat ehdot eivat endd jatkossa siséltyisi paastélupaan. Nain ollen, kun
voimassa olevan lain mukaan komission tarkkailuasetuksen muutos voi johtaa tilanteeseen, jossa
joitain tai kaikkia toiminnanharjoittajia olisi kehotettava esittdmaan asetusmuutoksesta seuraava
tarkkailusuunnitelman tarkistus paastokauppaviranomaiselle, ehdotetaan, etta vastaisuudessa
vastaavassa tilanteessa paastokauppaviranomainen kehottaisi toiminnanharjoittajaa hakemaan
muutosta paastdjen tarkkailusuunnitelmaan. Paastokauppaviranomainen voisi jatkossakin asettaa
maéaradajan tarkkailusuunnitelman muutoksen toimittamiseksi.

13 8. Tilapainen kasvihuonekaasujen paastolupa. VVoimassa olevan pykaldn 5 momentin mukaan
tilapainen kasvihuonekaasujen péastolupa ei sisélla 11 8:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittu-
ja lupaehtoja eli paastojen tarkkailua ja paastoisté laadittavien selvitysten toimittamista paasto-
kauppaviranomaiselle koskevia suunnitelmia. Kun lakimuutoksessa ehdotetaan, etté tarkkailu-
suunnitelma hyvaksyttéisiin vastaisuudessa omana hallintop&éatoksenéan, eivatké tarkkailua kos-
kevat vaatimukset ndin ollen endd sisaltyisi paastdlupaan sen ehtoina, ehdotetaan ettd momentin
lopussa oleva viittaus 11 8:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja lupaehtoja muutetaan muo-
toon 11 §:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja vaatimuksia.

14 8. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta pykalan
1, 2 ja 3 momentteihin lis4td&n paastojen tarkkailusuunnitelma. VVoimassa olevan pykalan mu-
kaan paastokauppaviranomaisen on toiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta tarkistettava
kasvihuonekaasujen paastolupa tai tilapdinen kasvihuonekaasujen paastélupa. Koska lakimuu-
toksessa ehdotetaan, ettd kasvihuonekaasujen péaéstolupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma hy-
vaksyttdisiin omina hallintopaatoksindan, tulee pykélaa muuttaa vastaavasti siten, ettd kasvihuo-
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nekaasujen péastoluvan ja tilapaisen kasvihuonekaasujen paastéluvan lisaksi pykélasséa sdadetaan
paastojen tarkkailusuunnitelman tarkistamisesta toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Lupaa ja paas-
tojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva ilmoitus kasiteltaisiin yhdessa ja paatokset annettaisiin 1&h-
tokohtaisesti samana paivana. Kyseessa olisi luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman tarkista-
minen, silla paastokauppaviranomaisen tulisi ilmoituksen johdosta arvioida onko hakijalla tosi-
asiallinen madréysvalta laitoksen toiminnasta lain 6 8:n 8 kohdan mukaisesti, jonka johdosta
lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa on muutettava.

16 a §. Laitoksen toiminnan lopettaminen. Tadydennet&d&n kun ilmaisjakosdanndéistd on enemman
tietoa.

3 luku. Paastdoikeuksien kokonaismaara ja jakomenetelmat

18 8. Paastooikeuksien kokonaismaara. PaastOkauppakaudella 2013—2020 péastooikeuksien
kokonaismaaraa vahennetadn vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia. Vuodesta 2021 alkaen ko-
konaismadrad vahennetadn lineaarisesti 2,2 prosenttia. Lineaarisen vahennysméaéaran kiristaminen
varmistaa, ettd paastokauppasektorin kokonaispéaéstot vahenevit ainakin 43 prosenttia vuoteen
2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lisaksi komissio arvioi lineaarisen vahennyksen
nopeutta ja muiden unionin paastovahennystoimien riittdvyyttd jokaisen Pariisin ilmastosopi-
muksen mukaisen viisivuotistarkastelun myot4, ja tarvittaessa esittdd muutoksia péastokauppadi-
rektiiviin. Ensimmainen Pariisin sopimuksen mukainen viisivuotistarkastelu jéarjestetdan vuonna
2023.

Ensimmaisessd momentissa lineaarisen vahennysnopeuden lukuarvo 1,74 prosenttia korvattaisiin
viittauksella paastokauppadirektiivin 9 artiklan mukaiseen méaaraan. Tama kattaisi vuoteen 2020
asti kaytettdvan arvon 1,74 prosenttia, vuodesta 2021 alkaen ké&ytettdvén arvon 2,2 prosenttia
seka mahdolliset myéhemmat muutokset.

19 8. Paastooikeuksien jakomenetelmat paastokauppakaudella 2013—2020. Pykalan 2 momen-
tin 3 kohdassa seka 3 ja 4 momentissa korvattaisiin viittaus paastokauppadirektiiviin viittauksella
muutosta edeltdneeseen péaéstokauppadirektiiviin. Kyseisissd lainkohdissa viitataan paéastokaup-
padirektiivin sellaisiin kohtiin, joita muutettiin paastokauppadirektiivin muutoksella paéastokaup-
pakautta 2021—2030 varten. Paastokauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 péivana huhtikuu-
ta 2018, mutta jasenmaat velvoitettiin sailyttdméan muutosta edeltaneen paastokauppadirektiivin
kyseiset kohdat tdytdntoon pantuna joulukuun 31 paivaan 2020 saakka. Lakimuutos olisi talta
osin tekninen ja varmistaisi direktiivin tdytantéonpanon. Liséksi 2 momentin 3 kohtaan tehtaisiin
kielellinen korjaus.

Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sdéannds, joka koskisi vuodesta 2019 alkaen mark-
kinavakausvarantoon siirrettavid péaéstooikeuksia. Paastokauppajérjestelmén yhteyteen peruste-
taan vuonna 2018 markkinavakausvaranto, jonka tavoitteena on rajoittaa paastooikeuksien ylitar-
jontaa paastooikeusmarkkinoilla sekd parantaa péastokauppajérjestelman mukautumiskykya
mahdollisiin markkinoiden epétasapainoa aiheuttaviin tekijéihin. Varannon toiminta kdynnistyy
1 pdivéna tammikuuta 2019.

Varanto toimii siten, ettd liikkeella olevien paastfoikeuksien kokonaismaarén ollessa ennalta
maéaritellyn vaihteluvalin ulkopuolella, varantoon siirretddn péaastdoikeuksia markkinoilta tai
varannosta siirretadn péastooikeuksia takaisin markkinoille. Siirrot toteutetaan véhentdmallg tai
kasvattamalla jasenmaiden kyseisend vuonna huutokauppaamaa paastooikeuksien maaréa.
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Varantoon siirretddn joka vuosi (vuoden x syyskuu — vuoden x+1 elokuu) paastéoikeuksia maéa-
r4, joka vastaa tiettyd osuutta tuoreimman tiedon mukaan (vuoden x-1 lopussa) markkinoilla ole-
vien paastooikeuksien méaéarasta, jaljempané sisaansiirto-osuus. Sisdansiirto-osuus on 24 prosent-
tia 31 paivaan joulukuuta 2023 saakka ja 12 prosenttia sen jalkeen. P&&stooikeuksia ei kuiten-
kaan siirretd varantoon, jos siirrettdva maara on alle 100 miljoonaa péaéstoikeutta. Toisin sanoen
paastooikeuksia ei siirretd varantoon, jos tuoreimman tiedon mukaan liikkeell&d olleiden paasto-
oikeuksien maaré on alle 417 miljoonaa pééstooikeutta (sisdénsiirto-osuuden ollessa 24 prosent-
tia) tai alle 834 miljoonaa pééstooikeutta (sisadnsiirto-osuuden ollessa 12 prosenttia).

Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan lisattdvan maksutta jaettavien paéstéoikeuksien ja demonstraa-
tiohankkeiden tukemiseen kéytettdvien paastdoikeuksien rinnalle markkinavakausvarantoon siir-
rettdvat paastdoikeudet. Nain sadnnos saatettaisiin padstokauppadirektiivin mukaiseksi. Selkey-
den vuoksi 4 momentti ehdotetaan kirjattavan kolmen alakohdan muodossa.

Pykal&dan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, johon siirrettdisiin voimassaolevan lain 36 §:n
1 momentin mukaiset sadnnokset suomen huutokauppaamien péaéstéoikeuksien maarasta paasto-
kauppakaudella 2013—2020. Siirto varmistaisi lain loogisen rakenteen. Lisdksi momentin mu-
kaisesti huutokauppaamisessa sovellettaisiin 6 luvussa sdadettévia menettelyita.

19 a 8. Paastooikeuksien jakomenetelméat paastokauppakaudella 2021—2030. Paastokauppakau-
della 2021—2030 péaastdoikeudet jaetaan taysin harmonisoitujen jakomenetelmien mukaisesti.
Paastokauppadirektiivin 10 artiklassa saddetdan paastooikeuksien huutokauppaa koskevista peri-
aatteista ja 10 a artiklassa maksutta jaettavien paéastooikeuksien, jaljempana ilmaisjaon, jakoperi-
aatteista. Pykalassa séadettaisiin direktiivin mukaisista jakomenetelmista.

Paastokauppadirektiivi velvoittaa jdsenmaat huutokauppaamaan kaikki paastdoikeudet, joita ei
jaeta maksutta tai joita ei siirretd markkinavakausvarantoon. Maksutta jaettavien paastdoikeuk-
sien katsotaan kyseisessa velvoitteessa siséltdvan myds ne innovaatiorahastoon siirrettavat paas-
tooikeudet, jotka muuten jaettaisiin maksutta. Vastaava sdannds sisaltyisi pykalan 3 momenttiin.

Vuodesta 2021 alkaen huutokaupattavien paastooikeuksien osuus kaikista paastdoikeuksista on
paastokauppadirektiivin mukaisesti 57 prosenttia. Tah&n osuuteen kuuluvat seké jasenvaltioiden
huutokaupattavat paastooikeudet, modernisaatiorahaston perustamiseksi huutokaupattavat 2 pro-
senttia padstooikeuksien kokonaismadrasta vuosina 2021—2030 sek& innovaatiorahaston perus-
tamiseksi huutokaupattavat 75 miljoonaa péaastooikeutta.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin, ettd lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaettaisiin
maksutta paastdoikeuksia siten kuin 5 b — 5 d luvussa séd&detddn. Vuodesta 2021 alkaen ilmais-
jaon enimmaismé&éarad rajoittaa huutokaupattaville paastdoikeuksille asetettu 57 prosentin osuus
paéstooikeuksien kokonaisméarasta. Ilmaisjaon maaraa tasoitetaan huutokaupattavaan osuuteen
saakka vuositasolla siten, ettd jakamatta jaanytta maksutta jaettavien paastdoikeuksien osuutta
voidaan kayttaa tulevina vuosina ilmaisjaon tarpeisiin. Jos laitoskohtaisesti laskettu ilmaisjaon
yhteismaara kuitenkin ylittda sille varatun enimmaismaaran, korotetaan enimmaismaaraa enin-
tddn kolmen prosenttiyksikon verran kaikista paastooikeuksista. Mikéli enimmaéismaéaara ei siita
huolimatta riitd, leikataan kaikille laitoksille maksutta myonnettavad paastdoikeusmaarad tasai-
sesti monialaisella korjauskertoimella. Jos ilmaisjaon enimmaismaardan riittdd puolestaan alle
kolmen prosenttiyksikon korotus, siirretddn muuten huutokaupattavien péaéstooikeuksien osuu-
desta enintddn 50 miljoonaa paastooikeutta innovaatiorahastoon ja enintddn 0,5 prosenttia paas-
tooikeuksien kokonaismaérasté vuosina 2021—2030 modernisaatiorahastoon.
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Jasenvaltioiden osuudet huutokaupalla myytavista paastéoikeuksista méaraytyvat siten, ettd 90
prosenttia jasenvaltioiden huutokaupattavista padstooikeuksista jaetaan aikaisempien vuosien
todennettujen paastdjen perusteella. Jaljelle jaavéat 10 prosenttia huutokaupattavista paastooi-
keuksista jaettaisiin tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden, kasvun ja yhteenlii-
tantojen edistamiseksi direktiivissa tarkemmin maaréatylla tavalla.

Pykaldan 3 momentissa s&édettéisiin, ettd komissio méaarittdd koko unionin paastdkauppajarjes-
telmén tasolla huutokaupattavien padstooikeuksien vuosittaisen maaradn sekd Suomen osuuden
tastd méaarasta paastokauppadirektiivin asiaankuuluvien kohtien nojalla. Lisdksi ehdotetaan s&a-
dettévén, ettd Suomen osuus huutokaupattavista paastéoikeuksista huutokaupattaisiin luvussa 6
sdadettavien menettelyiden mukaisesti.

Pykaldn 5 momentissa sdddettdisiin Suomen huutokaupattavan paastéoikeusméaran mahdollises-
ta alentamisesta ja paastokauppasektorin ulkopuolisen sektorin, jaljempana taakanjakosektorin,
paastovahennyssitoumusta koskevasta kertaluonteisesta joustokeinosta. Taakanjakosektorin j&-
senmaakohtaiset paastovahennyssitoumukset kaudelle 2021—2030 asetetaan sitovista vuotuisis-
ta kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021—2030 Pariisin sopi-
muksen sitoumusten tayttdmiseksi seké asetuksen (EU) N:0525/2013 muuttamiseksi annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa EU XX/2018, jaljempana taakanjakoasetukses-
sa. Suomen taakanjakosektorin paastévahennyssitoumus vuoteen 2030 mennessa on 39 prosent-
tia verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Taakanjakoasetuksen 6 artiklassa myonnetéén erdille jasenmaille, Suomi mukaan lukien, kerta-
luonteinen mahdollisuus kayttad paastovahennyssitoumuksensa tayttamiseksi paastokauppasek-
torin paastdoikeuksia, jaljempana kertaluonteista joustoa. Suomelle myonnetyn kertaluonteisen
jouston enimmaismaéara on 2 prosenttiyksikkod, miké tarkoittaisi vuoden 2030 paastévahennyssi-
toumuksen keventymista 37 prosenttiin. Kyseinen 2 prosenttiyksikdn enimmaismaéra vastaa
noin 7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia koko kauden 2021—2030 ajalta. Mikali jasen-
maa kayttaa kertaluonteista joustoa, alennetaan kyseisen jasenmaan paastdkauppasektorilla huu-
tokauppaamien pééstooikeuksien madrad saman suuruisesti. Huutokauppaamatta jaavat paasto-
oikeudet mitatdidaan. Tama pienentdisi kyseisen jasenmaan paastooikeuksien huutokaupasta
saamia tuloja.

Mikali jasenmaa aikoo kayttaa kertaluonteista joustoa kaudella 2021—2030, on jasenmaan il-
moitettava tastd komissiolle 31 péivaan joulukuuta 2019 mennessé taakanjakoasetuksen 6 artik-
lan 2 kohdan mukaan. IlImoituksen tulee siséltdd jouston mé&ard prosentteina kunakin kauden
2021—2030 vuotena. Jdsenmaa voi alentaa aiemmin ilmoitettua prosenttimééraa vuosina 2024 ja
2027. Taakanjakoasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan paasttkauppa- ja taakanjakosektorien
rekisteristd vastaava keskusvalvoja ottaa jdsenmaan pyynnostad jouston huomioon jasenmaan
taakanjakosektorin paastdovahennyssitoumuksessa.

Pykaldn 5 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd kertaluonteisen jouston kéaytostad péaattaa
valtioneuvosto. Paatettaviin asioihin kuuluisivat jouston kéyttdaie 31 pdivaan joulukuuta 2019
mennessd, jouston suuruus prosentteina kunakin kauden 2021—2030 vuotena, vuosien 2024 ja
2027 mahdollisuus alentaa aiemmin ilmoitettua jouston prosenttimaara seka mahdolliset muut
kertaluonteiseen joustoon liittyvat asiat.
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4 luku. Maksutta jaettavat padstooikeudet paastokauppakaudelle 2013—2020 ja

5 luku. Uudet osallistujat sekéa laitosten toiminnan lopettaminen tai vahentdminen paastokaup-
pakaudella 2013—2020. Luvun otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi viittaus paastokauppakauteen
2013—2020, koska paastokauppakaudella 2021—2030 sovellettavat kaytannot saddettéisiin uu-
siin lukuihin5a—-5d.

20—21, 23,25—32ja34—358

Lain 4 ja 5 luvussa esiintyy useita viittauksia paastokauppadirektiivin sellaisiin kohtiin, jotka
koskevat paastooikeuksien jakamista maksutta paastokauppakaudella 2013—2020, mutta jotka
muutettiin paéastokauppadirektiivin muutoksella paastokauppakautta 2021—2030 varten. Paasto-
kauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 péivana huhtikuuta 2018, mutta jasenmaat velvoitet-
tiin sdilyttdméaan taytantéon pantuna muutosta edeltdneen padstokauppadirektiivin kyseiset koh-
dat joulukuun 31 paivaan 2020 saakka. N&in varmistetaan, etta paastdoikeuksien maksutta jaka-
miseen sovelletaan nykyisid menettelyitd péastokauppakauden 2013—2020 loppuun saakka.
Velvoitteen tayttdmiseksi kyseisissa lainkohdissa esitetdan korvattavaksi viittaus paastékauppa-
direktiiviin viittauksella muutosta edeltdneeseen paastokauppadirektiiviin. Lakimuutos olisi talta
osin tekninen ja varmistaisi paastokauppadirektiivin muutoksen taytantdonpanon. Muutos tehtai-
siin seuraavissa lainkohdissa: 20 §:n 1 momentti, 21 8:n 3 momentin 2 ja 3 kohta, 23 8:n 1 mo-
mentti, 25 8:n 1 ja 3 momentti, 27 8:n 1 momentin johdantolause, 28 §:n 3 momentin 2 kohta ja
31 8:n 3 momentti.

Ty0- ja elinkeinoministerid hoitaa voimassa olevan lain 4 ja 5 luvussa séédettyja viranomaisteh-
tavia, jotka liittyvat padstokauppakaudella 2013—2020 maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin.
Lakiehdotuksen muissa kohdissa (5 a—>5 d luvussa) kuitenkin séédettéisiin, ettd kyseisia viran-
omaistehtévia hoitaisi paastokauppakaudella 2021—2030 paasttkauppaviranomainen. Poikkeuk-
sen muodostaisi erdat kauden 2021—2025 valmistelua koskevat tehtdvét, joista vastaisi vield
ty0- ja elinkeinoministerio. Maksutta jaettavia paastdoikeuksia koskevat viranomaistehtéavét ovat
luonteeltaan teknisid ja monimutkaisia, ja niiden siirrossa péaastokauppaviranomaiselle auttaisi
vuoden 2020 loppuun saakka kestavé siirtymaaika.

Tehtdvanjaon selkeyden ja resurssien nédkokulmasta ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista,
ettd maksutta jaettavia padstooikeuksia koskevia viranomaistehtévia hoitaisi useita vuosia rin-
nakkain sekd tyo- ja elinkeinoministerio péastokauppakauden 2013—2020 osalta ettd paasto-
kauppaviranomainen péaastokauppakauden 2021—2030 osalta. Siksi lakimuutoksessa ehdote-
taan, ettd 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen pééstokauppaviranomainen hoitaisi paastokauppa-
kaudella 2013—2020 maksutta jaettavia paastdoikeuksia koskevat viranomaistehtdvat. Tama
koskisi sekd tuona péivéna keskenerdisena olevia asioita ettd mychemmin vireille tulevia asioita.

Suurin osa péaastokauppakauden 2013—2020 mainituista viranomaistehtévistd saadaan arvion
mukaan hoidettua tyo- ja elinkeinoministeriossé 31 paivaan joulukuuta 2020 mennessa. Erityi-
sesti uusia osallistujia koskevia hakemuksia saattaa kuitenkin tulla padstokauppaviranomaisen
késiteltavéksi varsinkin, jos uusia osallistujia tulee péaastokaupan piiriin paastokauppakauden
2013—2020 viimeisind vuosina. Uuden osallistujan on haettava maksutta jaettavia paastooi-
keuksia viimeistddn yhden vuoden kuluessa siitd, kun laitoksen normaalin toiminnan katsotaan
kéaynnistyneen. Niinpd hakemus vuodelle 2020 myonnettavista paastooikeuksista voi tulla vireil-
le vield vuoden 2021 aikana.
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Paasttkauppaviranomainen muutettaisiin paastokauppakautta 2013—2020 koskevien mainittujen
viranomaistehtavien hoitajaksi seuraaviin lainkohtiin, ja ne saatettaisiin 79 §:n siirtymésaannok-
sill4 tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021: 25 8:n 3 momentti, 26 8:n 2 momentti, 29
§:n 1 momentti, 30 §:n 1—3 momentti, 31 8:n 1 momentin johdantolause ja 3 momentti, 32 §:n 2
momentti, 34 §:n 1 momentin johdantolause ja 35 §:n 2 momentti. Koska paasttoikeusméaaria
koskevat paatokset tekisi tyo- ja elinkeinoministerion sijasta padstokauppaviranomainen, kumot-
taisiin paatosten tiedonantoa koskevista pykalista vaatimus antaa ne tiedoksi paastokauppaviran-
omaiselle. Tdma muutos tehtéisiin seuraaviin pykaliin, ja ne saatettaisiin siirtymasaannoksilla
tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2021: 26 §:n 1 momentti, 32 8:n 1 momentti ja 35 §:n
1 momentti.

5 a luku. Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020 jalkeen alkavia paastokauppakausia
varten

35 a §. Laitosten tietojen toimittaminen. Pykalad4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laitosten
tietojen toimittamisesta komissiolle vastaisi padstékauppaviranomainen, ja muutos saatettaisiin
siirtymasaannoksilla voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021. Samasta péivasta alkaen paastokaup-
paviranomainen olisi myds se viranomainen, jolle toiminnanharjoittajien olisi toimitettava pyké-
lassa saadettdvat tiedot. Koska pykaldn mukaiset tiedot on toimitettava komissiolle viiden vuo-
den vélein, tdmé tulisi paéstokauppaviranomaisen hoidettavaksi ensimmaisen kerran 30 paivaan
syyskuuta 2024 mennessa. Muutos olisi yhtenevainen lukujen 5 b—5 d kannalta, joissa ehdote-
taan, ettd paastokauppaviranomainen vastaa paastokauppakaudella 2021—2030 muista maksutta
jaettaviin paastéoikeuksiin liittyvista viranomaistehtavista. Vuonna 2019 toiminnanharjoittajat
toimittaisivat vaadittavat tiedot edelleen tyo- ja elinkeinoministeridlle, joka vastaisi niiden tarkis-
tamisesta ja toimittamisesta komissiolle. Lisédksi 5 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos,
jolla yhtendistettdisiin viittaustapa paastokauppadirektiivin lakiehdotuksessa sovellettavan kay-
tdnnon kanssa.

5 b luku. Maksutta jaettavat paastooikeudet paastokauppakaudella 2021—2030

35 ¢ 8. Maksutta jaettavien paastooikeuksien jakoperusteet paastokauppakaudella 2021—2030.
Tdydennetaan

35 d 8. Laitoskohtaisten paastooikeuksien laskeminen. T&ydennetddn kun ilmaisjakos&dannoisté
on enemman tietoa.

35 e §. Paastboikeuksien myontamisté koskeva paatds. Laitoskohtaiset paédstooikeuksien myon-
tdmispaatokset koko kaudelle 2021—2025 tehtéisiin 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun ko-
missio on vahvistanut kyseisen kauden kunakin vuonna myoénnettavien péaéstdoikeuksien maa-
ran. Ennen pééstdoikeusmadrien vahvistusta komissio maarittdd kyseiselld kaudelle péivitetyt
vertailuarvot sekd kullekin vuodelle monialaisen korjauskertoimen. Lisdksi komissio saattaa
edellyttdd tarkistuksia joihinkin laitoskohtaisiin laskelmiin tai hylatd laskelmat. Koko kauden
2026—2030 laitoskohtaiset paédstdoikeuksien myodntamispaatokset tehtdisiin vastaavasti.

Myontdmispatoksestad ilmenisi kullekin vuodelle maksutta myonnettava paéstooikeuksien méara
sekd mihin jakoperusteisiin ja tietoihin paastooikeusmaaraéd koskevat laskelmat perustuvat. Paa-
tOksessa voisi olla muitakin perusteluja esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoittajalla on eriava
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nédkemys komission ilmaisjakosaantdjen soveltamisesta tai laskennassa kéytetyistd tiedoista.
Toiminnanharjoittajia kuultaisiin hallintolain mukaisesti.

EU:n lainsaddantd voi aiheuttaa muutoksia myontdmispaatoksen mukaiseen paastdoikeusméaé-
réan. Paastokauppadirektiivia ja sen ilmaisjakoa koskevia sdédnnoksia voidaan muuttaa esimer-
kiksi kiredmpaan paastdjen véhentamistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista, ettd
komissio esittdd muutoksia myos péivitettyyn ilmaisjakosaddokseen. Pykalan 3 momentissa séé-
dettéisiin, ettd myontdmispéaatosta voidaan mydhemmin muuttaa edelld mainituista syistad. Mak-
sutta myonnettavien paastooikeuksien maarad muutettaisiin niille vuosille, joita EU:n lainsaa-
dantéon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin péaastokauppakaudella 2013—2020, paasto-
kauppadirektiivissa ei kuitenkaan myonnet& komissiolle valtuutta muuttaa hiilivuotolistaa kesken
paastokauppakauden 2021—2030.

35 f §. Paastooikeuksien myontamispaatoksen tiedonanto ja siitd tiedottaminen. Paastdoikeuk-
sien myontdmispadtds annettaisiin tiedoksi toiminnanharjoittajalle. Pa&stokauppaviranomainen
kirjaa vuosittain laitoksen tilille rekisteriin myontamispaatoksen mukaisen kyseisen vuoden
padstooikeusmaaran helmikuun 28 paivaan mennessa. Lisaksi paéstokauppaviranomainen julkai-
sisi kotisivuillaan luettelon laitoksista, joille on mydnnetty paastoikeuksia seka laitoskohtaiset
paastooikeusmaarat.

5 ¢ luku. Uudet osallistujat paastokauppakaudella 2021—2030

35 g 8. Uusille osallistujille varattu paastdoikeusméara. Pykélassé saadettdisiin uusille osallistu-
jille paastokauppakautta 2021—2030 varten varattavasta paastooikeusmaarastd, jaljempéané uu-
sien osallistujien varannosta. Varanto koostuu paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdan
mukaan paastokauppakaudella 2013—2020 jakamatta jaavistd paastooikeuksista sekd 200 mil-
joonasta markkinavakausvarantoon siirretysta paastooikeudesta. Uusien osallistujien varannosta
enintddn 200 miljoonaa péastboikeutta palautetaan markkinavakausvarantoon paastokauppakau-
den 2021-2030 paattyessé, jos niita ei ole jaettu kyseisella kaudella.

Uusien osallistujien varanto on koko unionin paéstokauppajarjestelméan yhteinen, ja siitd myon-
netadn paastdoikeuksia uusille osallistujille paastokauppakaudella 2021—2030. Liséksi varan-
nosta myonnetéan tai sinne siirretddn paastooikeuksia silloin, kun laitoksille maksutta jaettavien
paastooikeuksien maardd muutetaan sen vuoksi, ettd laitoksen toiminnot ovat lisdéntyneet tai
vahentyneet kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosenttia. Vuo-
desta 2021 alkaen varantoon siirretddn myos paastooikeudet, jotka jadvéat jakamatta laitoksen
lopetettua toimintansa.

Paastokauppadirektiivin muutoksessa uudistettiin uuden osallistujan maaritelma paastokauppa-
kautta 2021—2030 varten. Taydennetdan kun ilmaisjakosadnndistd on enemmaén tietoa.

35 h §. Uuden osallistujan paastooikeuksien laskeminen. Tdydennetdan kun ilmaisjakosadnndisté
on enemman tietoa.

35 i 8. Paastdoikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja paastokauppaviranomaiselle toimi-
tettavat tiedot. Pykalan 1 momentin mukaan maksuttomien paastdoikeuksien myoéntaminen uu-
delle osallistujalle kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 edellyttdisi, ettd toiminnanhar-
joittaja toimittaa kyseistd kautta koskevan hakemuksen paastokauppaviranomaiselle. Paéstooi-
keudet myonnettéisiin 35 g §8:n mukaisesta uusien osallistujien varannosta. Valtioneuvoston ase-
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tuksella voitaisiin antaa tarpeelliset kansalliset sédnnokset hakemuksen toimittamisen ajankoh-
dasta ja muista menettelyista.

Hakemuksessa olisi oltava komission paivitetyn ilmaisjakosdadoksen edellyttamaét tiedot, jotka
olisi todennettava riippumattomasti komission paivitetyn ilmaisjakosaddoksen edellyttamalla
tavalla. Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella saadettdisiin tarvittaessa tietojen siséllosta ja
todentamisesta. Komissio saattaa antaa yhtendisia ohjeita tai taulukoita, joiden taytdntéonpanosta
séadettaisiin tarvittaessa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

35 j 8. Uuden osallistujan alustava paastdoikeusmaara. Pykaldn 1 momentin mukaan p&asto-
kauppaviranomainen valmistelisi laitoskohtaisen paéstooikeusmaaran sille viiden vuoden kaudel-
le (2021—2025 tai 2026—2030), jota varten laitoksen toiminnanharjoittaja on hakenut paastooi-
keuksia. Liséksi paastokauppaviranomainen kuulisi siitd laitosten toiminnanharjoittajia. Komis-
siolla on tarkistusoikeus laitoskohtaisiin laskelmiin. Uusille osallistujille varattu paastéoikeus-
madra saattaa myos loppua, mik& vaikuttaisi laitoskohtaiseen padstooikeusmaaraan. Alustava
paastéoikeusmaara ei siten valttamatta vastaa lopullista paéstdoikeusmaaraa.

Pykalédn 2 momentissa esitetdan, ettd komissiolle toimitettavista alustavista paastdoikeusmaarista
tehtéisiin paastokauppaviranomaisen padtds. Komissio saattaa antaa ohjeita, missa muodossa
laskelmat on tehtdva. Laitoskohtaiset laskelmat ovat komission péivitetyn ilmaisjakosaadoksen
soveltamista. Kansallista harkintaa ei ole. Siten péaatoksista tulisi ilmetd, mitd jakoperusteita on
sovellettu ja mitd tietoja laskennassa on kaytetty. Pykaldn 3 momentin mukaan péastékauppavi-
ranomainen ilmoittaisi paatoksesté laitoksen toiminnanharjoittajalle ja komissiolle.

35 k 8. Paatos paastdoikeuksien myontamisesta uudelle osallistujalle. Paatds paastdoikeuksien
myontdmisestd uudelle osallistujalle kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 tehtéisiin 1
momentin mukaan sen jalkeen, kun komissio on todennut, ettd padstooikeudet voidaan myontaa.
Komissio saattaa edellyttdd muutoksia paastooikeuslaskelmiin.

Myontamispatoksesta ilmenisi uudelle osallistujalle kullekin vuodelle maksutta myonnettava
paastooikeuksien maara seka mihin jakoperusteisiin ja tietoihin paastdoikeusméaarad koskevat
laskelmat perustuvat. Paatoksessa voisi olla muitakin perusteluja esimerkiksi silloin, kun toimin-
nanharjoittajalla on eridva ndkemys komission ilmaisjakosaantdjen soveltamisesta tai laskennas-
sa kaytetyisté tiedoista. Laitosten toiminnanharjoittajia kuultaisiin hallintolain mukaisesti.

Pykaldn 3 momentin mukaan myéntamispaatoksen edellytyksena olisi, etta laitokselle on myon-
netty kasvihuonekaasujen péastolupa. Taydennetddn kun ilmaisjakosédanndistd on enemmaén tie-
toa.

EU:n lainsdadantd voi aiheuttaa muutoksia myontamispéatoksen mukaiseen pééstdoikeusmaa-
réan. Paastokauppadirektiivia ja sen ilmaisjakoa koskevia sdédnnoksid voidaan muuttaa esimer-
kiksi kiredmpaan pééstdjen vahentamistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista, etta
komissio esittdd muutoksia myds komission paivitettyyn ilmaisjakosédadokseen. Pykélan 3 mo-
mentissa saadettéisiin, ettd myontdmispaatosta voidaan myéhemmin muuttaa edelld mainituista
syistd. Maksutta myonnettavien pééstdoikeuksien méaarad muutettaisiin niille vuosille, joita EU:n
lainsdadantoon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin paastokauppakaudella 2013—2020,
paastokauppadirektiivissd ei myonnetd komissiolle valtuutta muuttaa hiilivuotolistaa kesken
paéstokauppakauden 2021—2030.

35 | 8. Paastooikeuksien myontamispaatoksen tiedoksianto ja siité tiedottaminen. Paéstéoikeuk-
sien myontamispaatds annettaisiin tiedoksi toiminnanharjoittajalle. Lisdksi paastokauppaviran-
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omainen julkaisisi kotisivuillaan tiedot laitoksesta seké kyseiselle laitokselle uusille osallistujille
varatusta paastooikeusméarasta myonnetyista paastooikeuksista.

5 d luku. Laitosten toiminnan lopettaminen tai muuttuminen paastokauppakaudella
2021—2030

35 m 8. Laitosten tuotantotoimintaa koskevien tietojen vuosittainen ilmoittaminen paastokaup-
paviranomaiselle. Paastokauppakaudella 2021—2030 laitokselle maksutta jaettavien péastdoi-
keuksien m&aréda muutetaan, jos laitoksen tuotantotoiminta on lisdéntynyt tai vahentynyt kahden
vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosenttia. Tamén myota paastooi-
keusmaéarien muutoksia arvioidaan aiheutuvan nykykautta enemman, mika edellyttdd komission
mukaan luotettavampia tietoja laitosten tuotantotoiminnasta. Alustavan tiedon mukaan komissi-
on péivitetyssa ilmaisjakosédadoksessa tullaan edellyttdmaén, ettd toiminnanharjoittajat ilmoitet-
tavat vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja laitosten tuotantotasosta ja ettd tiedot on
todennettu riippumattomasti.

Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd toiminnanharjoittajan on vuosittain ilmoitettava paasto-
kauppaviranomaiselle komission pdivitetyn ilmaisjakosédadoksen edellyttdmat tiedot laitoksen
tuotantotoiminnasta. Tiedot olisi todennettava riippumattomasti komission paivitetyssa ilmaisja-
kosa&doksessé edellytetylla tavalla.

Pykaldan 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atad paastékauppavi-
ranomaiselle toimitettavien tietojen siséllosta, todentamisesta ja toimittamisen ajankohdasta.

35 n 8. Laitosten tuotantotoiminnan muutokset. Pykalan 1 momentin mukaan laitoksille paasto-
kauppakaudella 2021—2030 maksutta jaettavien paédstooikeuksien méaarad korotettaisiin tai
alennettaisiin vuosittain tuotantotoiminnan muutosten perusteella. Paastdoikeusmaéérien korotta-
minen tai alentaminen edellyttaisi, ettd laitoksen tuotantotoiminta on lisdéntynyt tai vahentynyt
kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15 prosenttia verrattuna alkuperai-
seen tasoon, jota on kéytetty maksutta jaettavien péaédstdoikeuksien maéarittamiseksi kaudelle
2021—2025 tai kaudelle 2026—2030. Paastdoikeusmadrien muutokset tehtéisiin joka vuosi,
jolloin ylla mainittu edellytys tayttyy. Paastdoikeusmaarien muutokset tehtdisiin komission pééas-
tOkauppadirektiivin 10 a artiklan 20 ja 21 kohdan nojalla antaman sd&doksen, jaljempana komis-
sion muutossaadoksen, edellyttamalla tavalla.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd toimintansa lopettaneelle laitokselle XXX. T&ydenne-
taan.

Pykaldan 3 momentin mukaan komission muutossédddoksen téytantdonpanosta voidaan séataa
valtioneuvoston asetuksella.

35 0 8. Alustava muutettu paastooikeusméara. Pykalan 1 momentin mukaan paastdkauppaviran-
omainen valmistelisi alustavan muutetun p&éstéoikeusmaarén sille vuodelle, jolle péaéstboikeus-
méaaradd muutetaan 35 n 8:n mukaisesti. Lisaksi paéastokauppaviranomainen kuulisi siita laitosten
toiminnanharjoittajia. Komissiolla on tarkistusoikeus laitoskohtaisiin laskelmiin. Maksutta jaet-
tavan paastooikeusméaéran korotus katettaisiin 35 g 8:n mukaisesta uusien osallistujien varannos-
ta, jonka paastooikeudet saattavat loppua, mik& vaikuttaisi laitoskohtaiseen paastdoikeusmaa-
raan. Alustava paastdoikeusmaara ei siten valttdmatta vastaa lopullista paastdoikeusmaéraa.
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Pykalédn 2 momentissa esitetéan, ettd komissiolle toimitettavista alustavista paastooikeusmaérista
tehtaisiin paastokauppaviranomaisen padtds. Komissio saattaa antaa ohjeita, missa muodossa
laskelmat on tehtdva. Laitoskohtaiset laskelmat ovat komission péivitetyn ilmaisjakosaadoksen
soveltamista. Kansallista harkintaa ei ole. Siten pa&toksista tulisi ilmetd, mitd jakoperusteita on
sovellettu ja mitd tietoja laskennassa on kaytetty. Pykalan 3 momentin mukaan paastékauppavi-
ranomainen ilmoittaisi paatoksesté laitoksen toiminnanharjoittajalle ja komissiolle.

35 p 8. Paatos paastooikeusmadran muuttamisesta. P&atds maksutta jaettavan paastooikeusméaa-
rdén muuttamisesta tehtdisiin 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun komissio on todennut, etta
paastéoikeudet voidaan myontad. Komissio saattaa edellyttdd muutoksia paastooikeuslaskelmiin.

Paatoksesta ilmenisi, paljonko maksutta myonnettavaa paastooikeusméaarad kyseisena vuotena
muutetaan ja myonnettdva pééstdoikeusmadra muutoksen jalkeen. Lisdksi padtoksesta ilmenisi
mihin tietoihin péastdoikeusmaadraan alentamista koskevat laskelmat perustuvat. Paatoksessa
voisi olla muitakin perusteluja esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoittajalla on eridva nakemys
komission ilmaisjakosaantdjen soveltamisesta tai laskennassa kéytetyisté tiedoista.

Paastdoikeusmaaran muuttamispaatoksella puututtaisiin laitoksen toiminnanharjoittajalle aikai-
semmin myonnettyihin padstdoikeusmaariin. Toiminnanharjoittajaa kuultaisin hallintolain mu-
kaisesti.

35 g 8. Paastboikeusmaaran muuttamista koskevan paatoksen tiedoksianto ja siita tiedottami-
nen. Paatds paastooikeusmaaran muuttamisesta annettaisiin tiedoksi toiminnanharjoittajalle. Li-
séksi paéstokauppaviranomainen julkaisisi kotisivuillaan tiedot laitoksesta seka kyseiselle laitok-
selle uusille osallistujille varatusta paastooikeusmaarasta myonnetyista paastooikeuksista.

6 luku. Paastdoikeuksien huutokauppa. Luvun otsikosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus paas-
tokauppakauteen 2013—2020. VVoimassa oleva otsikko on Paastdoikeuksien huutokauppa péaas-
tOkauppakaudella 2013—2020. Néin ollen luvun sddnnokset kattaisivat seka paastokauppakau-
den 2013—2020 etté sen jalkeen alkavat paastokauppakaudet.

36 8. Huutokaupalla myytavat paéstooikeudet ja huutokauppamenettely. Pykalan 1 momentista
ehdotetaan kumottavaksi sadnnds, joka koskee Suomen osuuden méaérittamistd paastokauppa-
kaudella 2013—2020 huutokaupattavista paastooikeuksista. Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi
s&énnos, jonka mukaisesti Suomen huutokauppaama pééstdoikeusmaaréd on mainitun osuuden
suuruinen. Naista saadettdisiin jatkossa pykalan uudessa 1 a momentissa seké 19 8:ssd. Muutos-
ehdotus on télt4 osin luonteeltaan lakitekninen ja parantaisi lain johdonmukaisuutta.

Voimassa olevassa laissa pykalan 1 momentissa saddetdadn myos, ettd Suomen pééstokauppakau-
della 2013—2020 huutokauppaamat péaastooikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Pykaldn 1 momentista
ehdotetaan kumottavaksi viittaus paastokauppakauteen 2013—2020, jolloin Suomen huutokaup-
paamat paastdoikeuden huutokaupattaisiin yhteisen huutokauppapaikan kautta my6s paasto-
kauppakaudella 2021—2030 ja sen jalkeisilla paastokauppakausilla.

Yhteisen huutokauppapaikan periaatteista saddetddn komission huutokauppoja koskevassa ase-
tuksessa (Komission asetus (EU) No 1031/2010 kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/83/EY mukaisen kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallin-
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noinnista ja muista nakokohdista, jaljempéna huutokauppa-asetus). Huutokauppa-asetuksen mu-
kaan yhteinen huutokauppapaikka nimitetd&n enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan yhteiseen huutokauppapaikkaan osal-
listuvat jasenmaat nimittavat huutokauppapaikan komission ja jasenmaiden yhteisen hankinta-
menettelyn perusteella. Hankintamenettelyn osalta noudatetaan komission ja jasenvaltioiden va-
lilla 9 paivand marraskuuta 2011 tehtyd sopimusta yhteisestd hankintamenettelystd yhteisten
huutokauppapaikkojen nimeamiseksi.

Edelld mainittu sopimus on voimassa yhta kauan kuin huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaiset velvoitteet ja kunnes se korvataan toisella sopimuksella tai irtisanotaan. Suo-
messa sopimus on saatettu voimaan lailla yhteisesta hankintamenettelysta yhteisten huutokaup-
papaikkojen nimedmiseksi tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien maardaysten voi-
maansaattamisesta (213/2012) seké sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 240/2012.

Yhteiseksi huutokauppapaikaksi on valittu Saksassa toimiva European Energy Exchange (EEX)
ja sen selvitysjarjestelma European Commodity Clearing (ECC). Sopimus EEX:n kanssa astui
voimaan heindkuun 13 péivana 2016, jolloin EEX nimitettiin yhteiseksi huutokauppapaikaksi
toista kertaa. Yhteiseen huutokauppaan osallistuu komissio ja 25 jasenvaltiota, ja lisaksi siihen
aikovat osallistua unionin péaastokauppajarjestelméén kuuluvat kolme Euroopan talousalueen
maata. Oman huutokauppapaikkansa ovat puolestaan nimittdneet Saksa ja Yhdistynyt kuningas-
kunta. Lisaksi Puola on ilmoittanut nimittdvansd oman huutokauppapaikan, mutta on siirtyma-
kaudella toistaiseksi huutokaupannut paastdoikeutensa EEX:n kautta.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan siis muutettavaksi siten, ettd Suomen huutokauppaamat paasto-
oikeudet huutokaupattaisiin yhteisen huutokauppapaikan kautta myos péastokauppakaudella
2021—2030 ja sen jalkeisilla paastokauppakausilla.

Pykaladan ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 1 a momentti, jossa saadettaisiin ne lainkohdat, joi-
den mukaan Suomen pééstOkauppakausilla 2013—2020 seka 2021—2030 huutokauppaama
paastdoikeusmaara maaraytyy. Lisaysehdotus on télta osin luonteeltaan lakitekninen ja parantaisi
lain johdonmukaisuutta.

37 8. Huutokaupanpitdja. Pykalan 1 momentissa sdédettaisiin Suomen huutokaupanpitéjéné toi-
mivasta organisaatiosta. Huutokauppa-asetuksen mukaan kunkin jasenvaltioin on nimettava huu-
tokaupanpitdja ennen huutokaupan jarjestamistad. Huutokaupanpitdja huutokauppaa huutokauppa-
asetuksen mukaisesti Suomen puolesta Suomen osuuden huutokaupattavista padstéoikeuksista.
Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jarjestamisestd eli padstooikeuksien myynnista péaas-
tokaupan toiminnanharjoittajille ja markkinatoimijoille. Huutokaupanpitdja vastaanottaa Suomel-
le huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle. Huutokaupanpitgjan valinnan yhteydessa
on arvioitava, mill4 ehdokkailla on pienin eturistiriitariski tai markkinoiden vé&arink&yton riski
sekd niiden kyky hoitaa tehtdvidén oikea-aikaisesti sekda ammatillisten ja laatuvaatimusten mu-
kaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen huutokaupanpitdjasta péattda valtioneuvosto. Tyo- ja
elinkeinoministerio arvioi yll& mainittuja ndkékulmia vuosina 2011—2012, minka pohjalta val-
tioneuvosto méarasi yleisistunnossaan 1 paivdnd maaliskuuta 2012 Energiamarkkinaviraston
(nykyisen Energiaviraston) toimimaan Suomen huutokaupanpitgjand péastokauppakaudella
2013—2020.
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Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huutokaupanpitdjana toimii paasto-
kauppaviranomainen (Energiavirasto), ja ettd sadnnosté ei rajata mihinkaan tiettyyn paastokaup-
pakauteen. Nain ollen Energiavirasto toimisi huutokaupanpitajand myos paastékauppakaudella
2021—2030 ja sen jalkeisilla paastokauppakausilla.

Energiavirasto on perustanut paéstdoikeuksien huutokauppaamiseksi Suomeksi kaytettavat jar-
jestelmét ja toiminut Suomen huutokaupanpitdjana koko sen ajan, jona Suomi on huutokaupan-
nut paastooikeuksia, eli vuodesta 2012 alkaen. Tdman myota Energiavirastolla on osaaminen ja
kéytdannon kokemus huutokaupanpitdjand toimimisesta. Pé&astokauppaviranomaisena toimiva
Energiavirasto vastaa myos péaéastokaupan valvonnasta Suomessa ja toimii paastokaupparekiste-
ristd vastaava viranomaisena. Energiaviraston jatkaminen huutokaupanpitdjdnd varmistaisi jat-
kuvuuden paastokauppakausien 2013—2020 ja 2021—2030 vaihteessa, eika siita syntyisi lisére-
surssitarvetta nykyiseen verrattuna. Lisaksi 1 momentin toiseen lauseeseen tehtaisiin lakitekni-
nen korjaus.

39 8. Huutokauppaan osallistumisoikeus. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa
olevan 39 §:n 2 momentin 2 kohdassa viitattu rahoitusvalineiden markkinoista seka neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY korvataan rahoitusvalineiden markkinoista seka
direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivilla 2014/65/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu ja korvattu jal-
kimmaisell& direktiivilla 3 paiva tammikuuta 2017.

Voimassa olevan 39 8:n 2 momentin 3 kohdassa viitattu luottolaitosten liiketoiminnan aloittami-
sesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/48/EY ehdo-
tetaan korvattavaksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla 2013/36/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu ja korvattu jalkimmaisella direktiivil-
14 1 paivand tammikuuta 2014.

Muut luvut

40 §. Kauden 2008—2012 hankeyksikoiden kayttooikeuden siirto kaudelle 2013—2020. Pykalan
2 momentissa viittaus paédstokauppadirektiiviin korvattaisiin viittauksella muutosta edeltdneeseen
paéstokauppadirektiiviin. Ndin muutosta edeltdneen péastdkauppadirektiivin asiaankuuluvat
sdénnokset pidettaisiin toimeenpantuna paastokauppakauden 2013—2020 loppuun saakka, kuten
edellytetd&n paastokauppadirektiivin muutoksessa.

44 8. Hankeyksikoiden vaihto paastéoikeuksiin. Pykélan 2 ja 3 momentissa rajoitettaisiin Kioton
poytékirjan hankeyksikoiden kayttoa paastokauppakaudella 2013—2020 EU-sadnnésten mukai-
sesti. Mainittuihin momentteihin ehdotetaan lisattavan paivaméaara 31 joulukuuta 2020, johon
saakka paastokauppaviranomainen olisi velvollinen suorittamaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jen hankeyksikoiden vaihdon paastdoikeuksiksi. Muutosehdotus perustuu paastokauppadirektii-
vin 11 (a) artiklan 3 ja 4 kohtaan ja hankeyksikoiden vaihtoa koskevasta rajoituksesta on sédédet-
ty komission rekisteriasetuksen 60 artiklan 1 kohdassa. Rekisteriasetuksessa saddetyn mukaisesti
hankeyksikoita ei ole mahdollista vaihtaa yleisiksi padstooikeuksiksi endé kyseisen ajankohdan
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jalkeen, vaikka vuoden 2020 pééstdja vastaava maara paéstooikeuksia on palautettava vasta 30
paivaan huhtikuuta 2021 mennessa.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030 asti linjattiin lokakuun 23 ja 24 péivana
2014 jarjestetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmissa. Niiden mukaisesti EU:n kasvihuo-
nekaasupéastdja vahennetadn vahintaan 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa, ja vahennys toteutetaan EU:n sisaisilla toimilla. Nykyiset EU-sd&nnokset eivat mahdollis-
ta kansainvélisten hankeyksikdiden kayttod EU:n paéastokauppajérjestelméssa vuoden 2020 jal-
keen.

51 8. Paastooikeuksien kirjaaminen uudelle osallistujalle. Luvan edellytyksistd kumottaisiin
padstéluvan muutos, koska ensi kaudella kapasiteetin laajennusta ei késitella uutena osallistuja-
na. Tadydennetdan kun ilmaisjakosdanndistd on enemman tietoa.

53 8. Velvoite palauttaa paastooikeuksia ja paastooikeuksien voimassaolo. Pykaldn 1 momentis-
sa paastooikeuksien palautusta koskevia rajoituksia muutettaisiin siten, etta ne olisivat yhdenmu-
kaisia muutosten kanssa, jotka tehtiin paastokauppadirektiiviin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun
soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen vuonna 2021
alkavan taytantoonpanon valmistelemiseksi annetun asetuksen (EU) 2017/2392 ensimmaéisen
artiklan kohdilla 4 ja 5.

Voimassaolevan pykéldn 1 momentin mukaan kiinteiden laitosten vuosittaista oikeuksien palau-
tusvelvoitetta ei ole mahdollista tayttaa kayttamalla lentoliikenteen pééstokauppaa varten jaettuja
paastdoikeuksia. Paastokauppadirektiivin muutoksen myota myos Kiinteiden laitosten toimin-
nanharjoittajat voivat kayttaa palautusvelvoitteen hoitamiseen lentoliikenteen paastokauppaa
varten jaettuja oikeuksia ensimmainen paiva tammikuuta 2021 alkavasta paastékauppakaudesta
lukien aiheutuvien paastdjen osalta. Ndin ollen ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisattéisiin rajaus,
jonka mukaan lentoliikenteen oikeuksien kayttdminen kiinteiden laitosten palautusvelvoitteeseen
on kiellettyé vain paastokauppakaudella 2013 — 2020 aiheutuvien péé&st6jen osalta.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavan myds Kielto kayttaa palautusvelvoitteeseen sellaisia
paastooikeuksia, joiden kéaytté on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi, etta
oikeudet mydntaneen jasenmaan toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kéyttdjia koskevat vel-
voitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti paattymassa. Rajoitus
johtuu Yhdistyneen kuningaskunnan jattdmasta EU-jasenyyden eroanomuksesta, joka tahtaa
EU:sta eroamiseen 29 maaliskuuta 2019 (”Brexit”). EU:sta eroamisen myotéd padstokauppadirek-
tilvin mukaiset velvoitteet eivéat lahtokohtaisesti enda olisi koskeneet brittildisid paastokaupan
piiriin kuuluvia kiinteiden laitosten ja lentoliikenteen toiminnanharjoittajia ja uhkana oli, etta
markkinoille olisi sen seurauksena péatynyt kevaasta 2018 eteenpdin naille jaettuja paastooi-
keuksia, joita toiminnanharjoittajat eivat kuitenkaan olisi enaa olleet velvollista kdyttdmaan paas-
tooikeuksien palautuksiin 30 huhtikuuta 2019 mennessa.

Brexitin varalle saadettiin muutos rekisteriasetukseen komission asetuksella (EU) 2018/208.
Asetusmuutoksen mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artiklan nojalla
eroamassa olevan jadsenmaan vuodesta 2018 alkaen jakamiin, huutokauppaamiin tai hankeyksi-
koista vaihtamiin oikeuksiin lisdtd&dn maatunnus, eiké niité ole sallittua kayttaa paastdoikeuksien
palautuksiin. Kuitenkin mikéali varmistetaan riittavéalla tavalla, ettd paastdoikeuksien palauttami-
nen tapahtuu viimeistaan 15 pdivand maaliskuuta 2019 oikeudellisesti tdytantdonpanokelpoisella
tavalla, ei maatunnusta lisaté kyseisiin vuotta 2018 varten jaettuihin oikeuksiin. Yhdistynyt ku-
ningaskunta séati vastaavan lain, joka astui voimaan 27 joulukuuta 2017. Komissio ilmoittikin 8
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paivana tammikuuta 2018, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan vuodelle 2018 myéntamia paasto-
oikeuksia ei merkita maakoodilla ja niita voi palauttaa normaalisti.

Voimassaolevan 5 momentin mukaan tammikuun 1 pdivané 2013 ja sen jalkeen myonnetyt paas-
t0oikeudet ovat voimassa péaéstokauppakaudella 2013 — 2020 aiheutuvien pééstojen osalta. Lain-
kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd tammikuun 1 paivana 2013 ja sen jalkeen myonnetyt
paastéoikeudet ovat voimassa toistaiseksi. Lisdksi momenttiin ehdotetaan lisattavan, etta 2021
alkavasta paastokauppakaudesta lukien myonnettaviin paastooikeuksiin lisdtdédn merkinta siita
kymmenvuotiskaudesta, jolle oikeudet on mydnnetty ja ettd 2021 alkavasta paastokauppakaudes-
ta lukien myonnetyt oikeudet ovat voimassa 2021 alkavasta paastokauppakaudesta lukien aiheu-
tuvien paastojen osalta. Momentin viimeiselld lauseella estettaisiin se, ettd edellisen paastokaup-
pakauden palautusvelvoitteisiin olisi mahdollista lainata paéastdoikeuksia seuraavan paastokaup-
pakauden paastoja varten jaetuista paastooikeuksista. Ehdotuksella taytdntdéon pantaisiin muute-
tun péastokauppadirektiivin 13 artikla.

54 §. Paastooikeuksien mitatointi. Pyk&lan 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd paas-
tOkauppaviranomaisen velvollisuus mitatoida edelliselta paéstokauppakaudelta k&yttamatta jaa-
neet paastdoikeudet rajattaisiin koskemaan paastokauppakaudella 2008 — 2012 myo6nnettyjé ja
kirjattuja paastooikeuksia. Voimassa olevan 54 §:n 3 momentin mukaan paastokauppaviran-
omaisen on neljan kuukauden kuluttua paastokauppakauden paattymisestd mitatoitava sellaiset
edellisen paastokauppakauden pééstdoikeudet, joita ei ole vield mitatoity kyseisen lainkohdan 1
tai 2 momentin nojalla. Ehdotettu muutos perustuu paastékauppadirektiivin uuteen 13 artiklaan,
jonka mukaan ensimmaisesté paivasta tammikuuta 2013 lukien myonnetyt oikeudet ovat voi-
massa toistaiseksi. Ehdotetun muutoksen johdosta paéastokauppaviranomaisella ei olisi enaa vel-
voitetta mitatoida paastokauppakaudelta seuraavalla siirryttdessa sellaisia edelliseltd kaudelta
jaaneita oikeuksia, jotka on myonnetty ensimmainen pdiva tammikuuta 2013 lukien ja joita ei ole
mitétoity sen johdosta, ettd ne on kaytetty 53 8:n 1 momentin mukaisesti laitoksen todennettuja
paastdja vastaaviin palautuksiin tai mitatoity vapaaehtoisesti 54 8:n 2 momentin nojalla.

55 §. Mitéatdityjen paastooikeuksien korvaaminen. Voimassa olevan 55 §:n mukaan péaéstokaup-
paviranomaisen on korvattava 54 8:n 3 momentin nojalla mitétdimansé oikeudet. Korvaamisen
johdosta paastooikeuksien haltija on saanut kayttdmatta jaaneiden edellisen paastokauppakauden
oikeuksiensa tilalle vastaavan maaran seuraavan kauden oikeuksia. Paastokauppadirektiivin
muutoksen johdosta ensimmadisesta paivastad tammikuuta 2013 lukien my6nnetyt oikeudet ovat
voimassa toistaiseksi, jolloin tallaiset kayttamétta jadneet paastdoikeudet siirtyvat kéytettavaksi
paastokauppakaudelta seuraavalle ilman ettd ne on erikseen mitatoitavé ja korvattava seuraavan
kauden oikeuksilla. Kun velvoite mitatoida paastdoikeuksia lain 54 §:n 3 momentin nojalla rajat-
taisiin koskemaan kaudella 2008 — 2012 my®dnnettyja ja kirjattuja paastdoikeuksia, endotetaan
vastaavasti, ettd paastokauppaviranomaisen velvollisuus korvata kyseiset mitatéidyt oikeudet
koskisi myos vain kaudelta 2008 — 2012 kayttamétté jaaneita oikeuksia.

56 §. Paastojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen. Pykéldn 1 momentissa saddetaan toiminnan-
harjoittajan velvollisuudesta tarkkailla laitoksensa paastoja ja laatia vuosittainen pééstoselvitys
momentissa saddettyjen edellytysten mukaan. Momenttiin ehdotetaan lisattavan hyvaksytty paas-
tojen tarkkailusuunnitelma, jolloin paastojen tarkkailussa ja paastoselvityksen laatimisessa olisi
noudatettava paastokauppalain ja sen nojalla annettujen sdé&nndsten, komission paéstojen tarkkai-
luasetuksen ja paastdluvan ehtojen lisaksi hyvaksyttya tarkkailusuunnitelmaa. Ehdotettu muutos
perustuu siihen, ettd voimassa olevan lain mukaan paastdjen tarkkailusuunnitelma siséltyy kasvi-
huonekaasujen paastélupaan, mutta jos lupa ja tarkkailusuunnitelma erotetaan toisistaan lakieh-
dotuksen mukaisesti, tarkkailua koskevat vaatimukset hyvaksytaan erillisella hallintopaatoksella
ja sen yksiléiminen s&&nnoksessé on tarpeen. Ehdotetulla muutoksella ei ole kuitenkaan tarkoitus
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kéaytdnndssa muuttaa saantelyd nykyisestd, silla voimassa olevan lain mukaan tarkkailusuunni-
telma sisaltyy péastdlupaan ja sita on néin ollen nykyisinkin noudatettava laitoksen péést6jen
tarkkailussa ja raportoinnissa.

59 8. Todentajan lausunto. Pyk&laan ehdotetaan tehtdvaksi kielellinen muutos, jolloin lainkoh-
dassa mainittu hyvaksytty tarkkailusuunnitelma muutettaisiin muotoon hyvaksytty paastojen
tarkkailusuunnitelma.

61 §. Todentajan hyvaksyminen. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd se koskisi myos
toiminnanharjoittajan pééstokauppaviranomaiselle 35 m 8:n mukaisesti vuosittain ilmoittamia
tietoja laitoksen tuotantotoiminnasta. Muutoksella pantaisiin toimeen komission pdivitettyyn
ilmaisjakoséadokseen todennékoisesti lisdttdva sadnnos siitd, ettd kyseisten tietojen on oltava
todennettuja ja todentajalla on komission todentamisasetuksen liitteen 1 patevyysalue 98 mukai-
nen akkreditointi.

64 8. Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen. Voimassa olevan pééstokauppalain mukaan py-
k&lassé on saddetty todentajan hyvaksymisen peruuttamisesta sellaisissa tapauksissa, joissa to-
dentaja ei enda tayta vaadittavia patevyysvaatimuksia taikka toimii olennaisesti paastokauppalain
ja sen nojalla annettujen sd&nndsten tai paatosten ehtojen vastaisesti. Paastokauppaviranomainen
voi nykylain mukaan peruuttaa hyvaksynnén tallaisessa tapauksessa. Ennen peruuttamista paas-
tokauppaviranomaisen on kuitenkin nykylain mukaan asetettava todentajalle riittdva maaraaika
asian tilan korjaamiseksi vaadittavalle tasolle. Asetettavan méérdajan pituus vaihtelee tapauskoh-
taisesti. Sen tulee olla sellainen, etta todentajalla on mahdollisuus sen kuluessa korjata tilanteen-
sa.

Pykal&a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttéisiin selvyyden vuoksi maininta siitd,
ettd paastokauppaviranomainen voi peruuttaa todentajan hyvaksymisen myos siina tapauksessa,
ettd todentaja toimii olennaisesti komission todentamisasetuksen vastaisesti. Komission todenta-
misasetus siséltda todentajan toiminnan kannalta keskeisia sdéannoksia, joiden olennaisen rikko-
misen perusteella on perusteltua, ettd hyvéksyminen on peruutettavissa.

Nykylain mukaan padstokauppaviranomaisen on kehotettava todentajaa oikaisemaan toimintaan-
sa asetetussa madraajassa. Pykélaa endotetaan muutettavaksi siten, etta padstokauppaviranomai-
nen voisi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen, mikali todentaja toimisi olennaisesti
tdman lain, sen nojalla annettujen sdé&nndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvaksymis-
paatoksen ehtojen vastaisesti Siltd osin kuin kyseessa olisi tilanne, jossa todentaja ei taytd 61
8:5sd ja 62 §:ss4 séadettyja vaatimuksia, ei huomautusta tai varoitusta olisi valttamétta annetta-
vissa niissa tilanteissa, joissa kyseessé olisi toisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvan akkredi-
tointipaatoksen sisaltd. Taméan vuoksi pykélaé olisi muutettava siten, ettd paastokauppaviran-
omaiselle annettaisiin harkintavaltaa siind, onko todentajan menettely sellaista, etta siita voisi
seurata huomautus tai varoitus.

Muilta osin pykala séilyisi nykyisessa muodossaan.

Pykalassa mainituissa tilanteissa paastokauppaviranomaisen olisi siten annettava todentajalle
ensin huomautus tai varoitus. Kuten nykylain mukaisessa kehotuksessa, niin huomautuksessa tai
varoituksessa asetettaisiin maardaika asian korjaamiseksi. Hyvaksyminen olisi peruutettavissa,
jos todentaja ei ole korjannut mainittuja olennaisia puutteita tai laiminlyénteja huomautuksesta
tai varoituksesta huolimatta.
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Hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaisesti todentajalle on ennen hyvéaksymispaatoksen pe-
ruuttamista varattava mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin. Paastokauppaviranomaisen on
asetettava madréaika asian korjaamiseksi. Asetettavan maaraajan pituus on viranomaisen harkin-
nassa, mutta madréajan tulee olla sen pituinen, etté puute, rikkomus tai laiminlyonti on ké&ytan-
ndssa mahdollista korjata kyseisessa ajassa. Paastokauppaviranomainen voi peruuttaa antamansa
hyvaksymisen, jos todentaja ei ole korjannut puutetta méérdajassa ja puute on olennainen tai
vakava.

Paastokauppaviranomaisena toimiva Energiavirasto hoitaa myos uusiutuvilla energial&hteilla
tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010), biopolttoaineista ja bionesteista anne-
tun lain (393/2013) ja paastokaupan epasuorien kustannusten kompensoimisesta annetun lain
(138/2017) mukaisia tehtavia. Edellda mainituissa laeissa on sadnnokset huomautuksen ja varoi-
tuksen antamisesta todentajalle. K&ytdnndssa Energiavirasto on hyvaksynyt osittain samoja to-
dentajia hoitamaan todentamistehtdvia edella mainittujen lakien nojalla. Ehdotettu muutos antaisi
mahdollisuuden huomautuksen ja varoituksen antamiseen todentajalle pykélassa mainituissa
tilanteissa myos paastokauppalain nojalla lisaten paastokauppaviranomaisen valvontakeinoja ja
yhdenmukaistaisi siten Energiaviraston suorittamaa todentajien valvontaa.

73 8. Paastokaupparikkomus. Tédydennetdédn

75 8. Muutoksenhaku paastokauppaviranomaisen paatokseen. Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi sdédnnokset, joiden mukaan péastokauppaviranomaisen lain 11 8:n, 12 8:n, 61 8:n ja
62 §:n nojalla antamaa p&atosté olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaréa.

Hallintolainkayttolain (31 §) mukaan pa&tostd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paatos voidaan kuitenkin panna taytan-
toon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin saddetaan tai jos paéatds on luonteeltaan sellainen,
ettd se on pantava taytantoon heti, tai jos paatoksen taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voi-
da lykata.

Lain 11 8:ssd ja 12 §:ssé tarkoitetut paatokset (lupapédatos, paatos paastojen tarkkailusuunnitel-
masta sekéd ndiden muuttaminen) ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne olisi pantava taytantoon heti.
Paastoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti, joka siséltéda todentajan lausunnon, on jatettava
vuosittain 31.3. mennessa ja todennettuja paastdja vastaava maara paastooikeuksia on palautetta-
va rekisteriin vuosittain 30.4. mennessa. Paastokauppajérjestelmén toimivuuden varmistamiseksi
olisi tarkedd, ettd kasvihuonekaasujen paastolupa ja péaastojen tarkkailusuunnitelma seka ndiden
paatdsten muuttamista koskeva paatos olisi taytdntéonpanokelpoinen siten, ettd toiminnanharjoit-
taja pystyy noudattamaan sille laissa maaréattyja velvoitteita sdadettyjen maaraaikojen puitteissa.
Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd kasvihuonekaasujen paéstolupaan ja paéstdjen
tarkkailusuunnitelmaan liittyvat valitusprosessit eivét estéisi toiminnanharjoittajan mahdollisuut-
ta jattad todennettua paastoselvitystd ja palauttaa padstoja vastaavia paédstooikeuksia laissa saade-
tyissd maadraajoissa. Mikali paatoksia ei voitaisi panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta ja
nadma velvoitteet jaisivat kokonaisuudessaan hoitamatta, niin tdma aiheuttaisi hallinnollista taak-
kaa sekd toiminnanharjoittajalle ettd paastokauppaviranomaiselle, koska velvoitteet jouduttaisiin
mahdollisesti tdyttdmaan jalkikateen. Mahdolliset korjaukset esimerkiksi kasvihuonekaasujen
paéstélupaan, paastdjen tarkkailusuunnitelmaan, paastoselvitykseen, todentamisraporttiin ja
paastokaupparekisteriin tehtéisiin muutoksenhakutuomioistuimen paatoksen jalkeen. Puutteelli-
sen tai virheellisen tiedon korjaaminen jalkikateen olisi yksinkertaisempaa kuin se, ett4 velvoit-
teet jatettéisiin kokonaan hoitamatta méardaikojen puitteissa. S&annds ei ole ristiriidassa perus-
tuslain 21 §:n kanssa.
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Paasttkauppajarjestelman toimivuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd myos lain 61 8:n ja

62 8:n mukaisia paatoksia (todentajan hyvaksyminen sekd muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun todentajan hyvéksyminen) olisi muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaaréé. Toiminnan-
harjoittajan vuosittain jattaman paastoselvityksen tulee olla paastokauppaviranomaisen paatok-
selld&dn hyvaksyman todentajan todentama. Keskeinen edellytys hyvéksymispaatoksen myonté-
miselle on, etté todentajaksi hyvaksymistd hakevan on osoitettava akkreditointiasetuksen mukai-
sesti nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tayttavansé paéastokauppalaissa hy-
vaksymiselle sédadetyt tietyt edellytykset. Koska paastokauppaviranomaisen hyvaksymispaatos
on sidottu edell&d mainitun akkreditointip&d&toksen antamisajankohtaan, voisi syntya tilanne, ett4
hyvaksymispaatos ei ehtisi saada lainvoimaa ennen paastoselvityksen todentamisen ajankohtaa.
Taman vuoksi olisi tarkeéd, ettd todentajan hyvaksymistd koskeva paatos olisi taytantdonpano-
kelpoinen siten, ettd toiminnanharjoittaja pystyy noudattamaan sille laissa maérattyja velvoitteita
séédettyjen méérdaikojen puitteissa.

Lentoliikenteen paéstokaupasta annetun lain (34/2010) 27 §:n 4 momentin mukaan kyseisen lain
mukaisia paastokauppaviranomaisen ja Liikenteen turvallisuusviraston paatoksia on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Lisaksi kyseisen
lain mukaisesti liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyy todentajat noudattaen padstokauppalain
61 ja 62 §:n sd&nnoksid. Pykéaladan ehdotettu muutos, ettd padstokauppaviranomaisen tdman lain
61 ja 62 8:n nojalla antamia p&atoksia olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, lisdisi
yhdenmukaisuutta paastokauppalain ja lentoliikenteen paastokaupasta annetun lain vélilla.

78 8. Voimaantulo. Taydennetdan

79 8. Siirtymasaannokset. Tdydennetdan



