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PAASTOKAUPPALAIN UUDISTAMINEN

Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat 9.11.2017 kaydyssé trilogineuvotte-
lussa alustavan sovun direktiivistd (EU) .../... direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta kustannustehokkaiden paastévahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investoin-
tien edistamiseksi seka paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta. Kyseinen direk-
tiivi koskee padasiassa muutoksia, jotka padstokauppajarjestelmaén tehdéan seu-
raavaa, vuonna 2021 alkavaa paastokauppakautta varten. Useimmat paastokauppa-
kautta 2013-2020 koskevat kaytannot pidetdan voimassa nykykauden loppuun asti.

Y11& mainitun direktiivin arvioidaan tulevan voimaan kevaan 2018 aikana, minka
jalkeen jasenmailla on 18 kuukautta aikaa implementoida direktiivin vaatimat muu-
tokset. Suomessa tdma vaatii paédstokauppalain 311/2011 muuttamista. Tassa muis-
tiossa esitellaan lakimuutoksen suunniteltu sisélto.

Lakimuutoksen toteutustapa

Seuraavan paastokauppakauden kaytdnnoét noudattavat paaperiaatteiltaan nykyistéa
kautta, joskin lukuisia yksityiskohtia uudistetaan erityisesti paastéoikeuksien jako-
menetelmien ja ilmaisjaon osalta. Suurin osa lakimuutoksen siséllosté liittyy seu-
raavaan paastokauppakauteen, mutta myos nykykauden kéytantoihin tarvitaan eréi-
t& paivityksia. Merkittdvé osa lain pykalista ei vaadi muutoksia, esim. tarkkailun ja
todentamisen osalta. Naiden syiden vuoksi lakimuutosta ei ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kokonaisuudistuksena, jossa vanha laki kumottaisiin ja sd&dettdisiin
kokonaan uusi laki. Lakimuutos on tarkoitus toteuttaa nykyiseen lakiin tehtavina
muutoksina.

Lakimuutos valmistellaan virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossé yhteistydssé
Energiaviraston kanssa. Sidosryhmi& kuullaan sé&nndllisesti valmistelun aikana.
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Paastokauppalain nojalla on annettu useita asetuksia, joista useimmat koskevat kautta
2013-2020. Asetukset muutetaan tai uudet asetukset annetaan, kun lakimuutos on tullut
voimaan ja komission toimeenpanosaadoksisté on riittavasti tietoa.

Lakimuutoksen sisalto

Paastokauppalakiin suunnitellut muutokset

liittyvat direktiivimuutoksen toimeenpanemiseen,

liittyvat tiedossa oleviin muutoksiin komission asetuksissa,

koskevat mahdollisia soveltamisalan muutoksia, tai

on TEM:ssé tai EV:ssé havaittu tarpeelliseksi nykykauden perusteella.

Paastokauppalakiin 311/2011 suunnitellut muutokset
Yleista

Useassa lain pykalassa viitataan paastokauppadirektiivin kohtiin, jotka kumotaan tai
muutetaan merkittévasti direktiiviuudistuksen yhteydessd. Soveltuvin osin tdsmennetéén,
mihin direktiivin versioon (muutoksen jalkeinen / ennen muutosta) viitataan. Koskee ai-
nakin seuraavia kohtia: hiilivuotolista, huutokauppa, CSCF, NER, NER300, RICE-
asetus.

18
Lain tarkoitus

Lisatadn maininta, etté lailla pannaan taytantoon kevaalla 2018 voimaan tuleva direktiivi
(EV) .../... paastokauppadirektiivin ja MSR-asetuksen muuttamisesta.

2 8
Soveltamisala
Jatteenpolton lisdys: Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) mukaisesti

ympaéristoministerion johdolla selvitetaan jatteenpolton siséllyttdmista paastokaupan pii-
riin. Mikali sisallyttamisessa paatetdén edetd, muutetaan lakia vastaavasti.

Pienten laitosten ja/tai huippu- ja varayksikdiden poistaminen — ei toteuteta

Direktiivi antaa mahdollisuuden jattaa soveltamisalasta pois pienet laitokset (paastot alle
2 500 t vuodessa) ja/tai huippu- ja varayksikot (kaytto alle 300 h vuodessa). Laitoksia
varten ei tarvitse kehittdé paastovahennyksiin ohjaavia vastaavia toimenpiteitd, mika
vaaditaan nykyisen direktiivin mukaisesti jos soveltamisalasta jatetadn pois alle 25 000 t
paéstavia laitoksia. Pois jatettdvan laitoksen on kuitenkin otettava kayttoon yksinkertais-
tetut tarkkailujarjestelyt ja laitos palautetaan paéstokaupan piiriin heti jos raja-arvo ylit-
tyy yhtena vuonna.

Suomessa pienet laitokset ovat valtaosin kaukolampolaitoksia, jotka on siséllytetty sovel-
tamisalaan vapaaehtoisesti ns. opt-in-menettelylla. Talla on haluttu varmistaa laitosten ta-
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sapuolinen kohtelu siten, ettd samassa kaukolampdverkossa ei olisi seké paastokauppaan
kuuluvia ettd sen ulkopuolisia laitoksia. Tata menettelya ei ole syytd muuttaa.

Lukuun ottamatta kaukolamp6d, muita alle 2 500 t vuodessa paastavia laitoksia kuuluu
paastokaupan soveltamisalaan vain kourallinen. Pienen laitosmé&éaran vuoksi ei ole perus-
teltua muuttaa soveltamisalaa, varsinkin kun otetaan huomioon siit4 aiheutuva tyomaara.
Sama pétee huippu- ja varalaitoksiin.

68
Maaritelmat

Kohdassa 6 madritelld&n paastokauppakausi, jolla tarkoitetaan ajanjaksoa, jota varten on
maksutta myonnetty tai mydnnetaan, taikka muuten jaetaan paastooikeuksia. Direktiivi-
uudistuksessa ei selkeésti puhuta paéastokauppakaudesta, ja kaytetdan sekd 5 vuoden etté
10 vuoden jaksoja. Tarkistetaan vaatiiko tdsmennysta méaaritelmaan.

Tasmennetdan 20 kohta (komission ilmaisjakosédados) koskemaan 27.4.2011 annettua
paatostd 2011/278/EU. Téhan viitataan kauden 2013-2020 osalta.

Lisatadn uusi 22 kohta komission paivitetyt ilmaisjakosaadokset, jolla tarkoitetaan val-
misteilla olevia, direktiivin 10 a artiklan nojalla annettuja seuraavia komission saadoksia:
1) yleisistd ilmaisjaon s&&nnoistd, 2) ilmaisjaon muutoksista ja 3) vertailuarvoista viisi-
vuotiskausittain. Tahan viitataan puhuttaessa kdytannoisté vuodesta 2021 alkaen.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

1 momentin 6 kohdassa tismennetaéan, ettd koskee kautta 2013-2020. Lisataan kohta 8
kéytanndista vuodesta 2021 alkaen.

118
Lupapaitos

Voimassa olevan lain mukaan paastojen tarkkailusuunnitelma on osa paastokauppaviran-
omaisen hyvéksymaa paastélupaa. Paastokauppadirektiivin mahdollistamalla tavalla
paéstolupapaatos ja tarkkailusuunnitelma erotetaan toisistaan, jolloin toiminnanharjoittaja
Voi itse péivittad sellaisia muutoksia tarkkailusuunnitelmaan, jotka eivat vaadi paéstolu-
van muuttamista. Padstokauppaviranomainen kuittaa paivityksen paastokaupan sahkoi-
sessa jarjestelméssa ilman erillisen hallintop&dtoksen antamista. Tarkkailua koskevat
merkittavat muutokset hyvaksytédan hallintopaatokselld, mutta paastdlupaa ei padsaantoi-
sesti muutettaisi tarkkailun muutosten johdosta. Tarkistetaan ja tehdaan tarvittavat muu-
tokset myos muihin lainkohtiin.

128

Luvan muuttaminen ja tarkastaminen
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Lakiin lisatdan saannos tarkkailun muutoksen noudattamisesta ennen paastokauppaviran-
omaisen hyvéksyntad. Tarkkailumuutoksia koskevat hakemukset laitetaan usein vireille
vasta sen jalkeen, kun muutos on kaytanngssa tapahtunut laitoksella. Tarkkailua koskevat
vaatimukset kéyvat yksityiskohtaisesti ilmi komission tarkkailua koskevasta asetuksesta,
joka on suoraan sovellettavaa lainsdadant6d. Nain ollen sdédetéén, ettd toiminnanharjoit-
tajan on tarkkailtava laitoksen pééstoja muuttuneiden olosuhteiden mukaisesti muutoksen
ajankohdasta lukien komission paastojen tarkkailuasetusta noudattaen. Epédselvéssa tilan-
teessa toiminnanharjoittaja noudattaa seka vanhaa etta uutta tarkkailusuunnitelmaa kun-
nes paéstokauppaviranomainen on ratkaissut asian. Mikéli ennen tarkkailusuunnitelman
muutoksen hyvaksyntaa tapahtunut tarkkailu osoittautuisi jalkikateen puutteelliseksi, vai-
kutuksen paastomaaraén arvioisi todentaja ja viime kadessa paastokauppaviranomainen
lain 60 §:n nojalla.

Kevaéalla 2018 tehtavalla erilliselld lakimuutoksella poistetaan valittémasti padstokaup-

paviranomaisen velvoite tarkastaa paastélupa vahintaan viiden vuoden vélein. Tamé pe-
rustuu direktiivista poistettavaan velvoitteeseen.

3 luku

Paastdoikeuksien kokonaismaara ja jakomenetelmat

188

P&astooikeuksien kokonaisméara

Vuodesta 2021 lahtien ei mainita lineaarisen vahennyskertoimen lukuarvoa vaan viitataan
direktiiviin. Talloin arvon mahdolliset myéhemmat muutokset eivat vaadi lain péivitta-
mista.

198

Paastooikeuksien jakomenetelméat paastokauppakaudella 2013-2020

Direktiivin mukaisesti viimeisessa momentissa sdddetdan nyt, ettd paastooikeudet, joita ei
jaeta maksutta tai kaytetd NER300-hankkeiden tukemiseen, huutokaupataan. Lisataan il-
maisjaon ja NER300-hankkeiden rinnalle viittaus markkinavakausvarantoon siirrettaviin
paastooikeuksiin 2019 alkaen.

19a8§

Paastooikeuksien jakomenetelmat vuodesta 2021 alkaen

Kuvataan jakomenetelmat direktiivin mukaisesti.

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti saadetéén, ettd paastdoikeudet, joita ei jaeta
maksutta, kayteta rahastojen kautta tai aseteta markkinavakausvarantoon, huutokaupa-
taan. ESR-asetuksen mukaan Suomi voi kuitenkin kéyttaa rajoitettua one-off-joustoa, jo-

ka keventaa taakanjakopuolen péastdvahennystavoitetta ja jossa jatetdan huutokauppaa-
matta vastaava méara paastooikeuksia. Mahdollisesta kayttoaikeesta on ilmoitettava ko-
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missiolle 31.12.2019 mennessé. Harkitaan one-off-jouston mahdollisen k&yton suhdetta
tdhén pykalaan.

5 luku

Uudet osallistujat seka laitosten toiminnan lopettaminen tai vahentadminen

Luvuissa 4 ja 5 kuvataan ilmaisjaon saant6ja ja uusien osallistujien kasittelya nykyisella
paastokauppakaudella 2013-2020. Nama luvut pidetddn koskemassa vain nykyisté kautta
ja vuodesta 2021 sovellettavat kdytannot saadetadn uusiin lukuihin 5a ja 5b. Ta&ma pitaa
lain suhteellisen selkeédnd ja helppolukuisena. Vaihtoehtoinen tapa olisi séataa seka ny-
kyiset ettd vuodesta 2021 sovellettavat k&ytannot lukuihin 4 ja 5, mutta tdmé tekisi lu-
vuista vaikealukuisia.

Muutetaan otsikko muotoon Uudet osallistujat seka laitosten toiminnan lopettaminen tai
muuttaminen paastdkauppakaudella 2013-2020”

338

Laitosten toiminnan véhentaminen

Korvataan otsikossa ’viaheneminen” sanalla "muuttuminen”

IImaisjakoséadoksen 2011/278/EU 23 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan laitos voi saada
maksutta jaettavia paastdoikeuksia vastaavan tai puolet kuin alun perin jaettu maara on
ollut, jos tuotantotason laskun jalkeen tuotantotaso palautuu kyseisen artiklan kohtien

mukaisesti.

Paastokauppalakiin ei ole siséllytetty tilanteita, joissa tuotantotaso palautuu tuotannon ta-
son laskun jélkeen. Lisataan kyseinen tilanne heti lain voimaantulosta alkaen.

34 § Paatos paastooikeusmaaran alentamisesta &

35 § Paastooikeusmadran alentamista koskevan paatoksen tiedoksianto ja siité tiedotta-
minen

Korvataan molemmissa pykalissa “’paastooikeusméirin alentaminen” termilla ”péastooi-
keusmédran muuttaminen”, ja muutetaan muu teksti vastaavasti.

5a luku (uusi)
Maksutta jaettavat padstdoikeudet vuodesta 2021 alkaen

Kirjoitetaan alla olevat pykélat nykyisen lain luvun 4 mukaisesti tehden tarpeelliset paivi-
tykset. Lisdksi tehdadn alla mainitut muutokset.

Tarpeelliset menettelyt (esim. tarvitaanko alustavaa paatosta) riippuvat komission uudes-
ta ilmaisjakos&dédoksesta ja tarkentuvat myéhemmin. Uudessa ilmaisjakosadnnoksessa
saatetaan méaarata kaytantoja myos paastdoikeuksista kieltaytymiselle.
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35a § Maksutta jaettavien paastooikeuksien jakoperusteet vuodesta 2021 alkaen
35b § Laitoskohtaisten paastdoikeuksien laskeminen

Ei mainita lineaarisen vahennyskertoimen lukuarvoa vaan viitataan direktiiviin. Talléin
arvon mahdolliset myohemmat muutokset eivét vaadi lain paivittamista.

35c § Ministeridlle toimitettavat tiedot ja paastooikeuksien hakeminen

Kevéaéalla 2018 tehtavalla erilliselld lakimuutoksella lisétdén toiminnanharjoittajille vaa-
timus verifioitujen tuotantotietojen toimittamisesta TEM:lle 4/2019 mennessa.

35d § Kansallisten taytantéonpanotoimien ilmoittaminen komissiolle
35e § Paastooikeuksien myontamista koskeva paatos

35f § Paastdoikeuksien myontamispaatoksen tiedonanto ja siita tiedottaminen

5b luku (uusi)

Uudet osallistujat seka laitosten toiminnan lopettaminen tai muuttuminen vuodesta
2021 alkaen

Kirjoitetaan alla olevat pykéalat nykyisen lain luvun 5 mukaisesti tehden tarpeelliset paivi-
tykset. Lisdksi tehdadn alla mainitut muutokset.

Tarpeelliset menettelyt (esim. tarvitaanko alustavaa p&atostd) riippuvat uudesta ilmaisja-
kopéaatoksesta ja tarkentuvat mydhemmin.

35g § Uudet osallistujat vuodesta 2021 alkaen

Direktiivin mukainen uusi mééritelmd uudelle osallistujalle riippuu vain ajankohdasta,
jolloin laitos on ensimmadisen kerran saanut paastéluvan. Kapasiteetin laajenemista ei
enéa katsota uudeksi osallistujaksi kuten nykykaudella. Lisdksi kapasiteetin muutoksella
ei jatkossa ole merkitysta ilmaisjakoon, vaan ilmaisjaon muutokset riippuvat vain tuotan-
totason noususta tai laskusta. Vuodesta 2021 alkaen ilmaisjaon maaraa muutetaan, kun
tuotannon taso muuttuu v&hintaan 15 % kahden vuoden liukuvana keskiarvona.

Uusien toimijoiden reservisté jaetaan paastdoikeuksia uuden maaritelmén mukaisille uu-
sille toimijoille. Lisaksi reservista jaetaan tai sinne talletetaan oikeuksia laitosten ilmais-
jaon muutosten mukaisesti.

35h § Uuden osallistujan paastdoikeuksien laskeminen

Viitataan 5b luvun 35b pykél&én soveltuvin osin toiston vahentamiseksi.

35i § Paastooikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja ministeritlle toimitettavat tie-
dot
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35j § Paatos paastooikeuksien myontamisesta uudelle osallistujalle

Ei erillista alustavaa paatosta jos ilmaisjakosaannot eivat sité vaadi.

35k § Paastooikeuksien myontamispaatoksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen

3l § Laitosten tuotantotasoa koskevien tietojen vuosittainen ilmoittaminen ministeritlle
Lisatdan vaatimus, etta toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vuosittaiset tuotantotiedot
todennetussa muodossa tyo- ja elinkeinoministeriélle. T&ma liittyy komission valmiste-
lemaan EU-tason vastaavaan vaatimukseen. Muutos tarvitaan, koska vuodesta 2021 alka-
en ilmaisjakoa muutetaan entista herkemmin, ja toiminnanharjoittajat eivat valttamatta it-
se huomaa, ettd toiminnan muutos on ylittanyt ilmaisjakosaddoksessé asetetut rajat.

35m § Laitosten toiminnan muutokset

Vuodesta 2021 alkaen ilmaisjaon méaarad muutetaan, kun tuotannon taso muuttuu vahin-
taan 15 % kahden vuoden liukuvana keskiarvona.

35n § Paatos paadstooikeusmaaran muuttamisesta
Ei erillistd alustavaa paatosta jos ilmaisjakoséaannot eivét vaadi sité

350 § Paastooikeusmaaran muuttamista koskevan paatoksen tiedoksianto ja siita tiedot-
taminen

6 luku

Piaistooikeuksien huutokauppa [...]

Poistetaan otsikosta “’paastokauppakaudella 2013-2020".

36 §

Huutokaupalla myytavat paastdoikeudet ja huutokauppamenettely

Poistetaan viittaus paastokauppakauteen 2013-2020. Lisaksi huomioidaan 19 §:n muu-
tokset.

Muuta
44 §

Hankeyksikoiden vaihto paastooikeuksiin
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Komission RICE- ja rekisteriasetusten mukaisesti hankeyksikoiden vaihto-oikeus ulottuu
31.12.2020 asti, jonka jalkeen sita ei néilla ndkymin jatketa. Siksi listdan 44 8§ 2 ja 3
kohdan loppuun maininta samasta takarajasta.

50 8
Paastooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Komission tulkinnan mukaan ilmaiseksi jaettavat paastdoikeudet on Kirjattava laitoksen
tilille, vaikka laitos on suljettu tai sen paastélupa ei ole endé voimassa, jos kirjaaminen
tehddan muutosten vuoksi myohassa. Komission mukaan tilanne katsotaan 28 helmikuuta
olleen tilanteen mukaan. Tehdadn vastaava lakimuutos, ellei uusista ilmaisjakoséannoista
muuta seuraa.

5la§
Alentuneen paastdoikeusmaaran kirjaaminen

Harkitaan, korvataanko ”alentunut padstoikeusméaara” termilld ”muuttunut paastooike-
usmidrd” ja tehdddn vastaavat tekstimuutokset. Muutetaan pykalaviittaukset koskemaan
seké paastokauppakautta 2013-2020 ettd vuodesta 2021 alkaen kaytettavia kaytantoja.

538
Velvoite palauttaa paastdoikeuksia ja padstooikeuksien voimassaolo
Muutetaan lakia alla olevien direktiivimuutosten mukaisesti:

e 1.1.2013 alkaen myodnnetyt paastdoikeudet ovat voimassa rajoittamattoman ajan

e 1.1.2021 alkaen myonnettavat padstdoikeudet sisaltavat merkinnan siitd, milla 10-
vuotiskaudella ne on myodnnetty. Né&it4 paastooikeuksia voi palauttaa kyseisen
kauden ensimmadisen vuoden tai myéhempia paastoja vastaan. Helmikuussa 2021
myonnettavia paastooikeuksia ei siis voi palauttaa vuoden 2020 paasttja vastaan.

e Laitosten toiminnanharjoittajat voivat palauttaa lentoliikenteen paéastéoikeuksia
2021 ja my6hempid paastojé vastaan.

e Harkitaan lisattavaksi vaatimus, ettd palautettavat paastooikeudet eivét saa olla Art
12(3-a):n mukaisia (kts alla).

Where necessary, and for as long as is necessary, in order to protect the envi-
ronmental integrity of the EU ETS, aviation operators and other operators in the
EU ETS shall be prohibited from using allowances that are issued by a Member
State in respect of which there are obligations lapsing for aviation operators and
other operators. The legal act referred to in Article 19 shall include the measures
necessary in the cases referred to in this paragraph.

54 8

Paastooikeuksien mitatointi
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Nyt 3 momentti vaatii, ettd neljan kuukauden kuluessa kunkin paastokauppakauden paat-
tymisestd paastokauppaviranomainen mitatoi kyseisen kauden paastdoikeudet. Tasmen-
netadn tdméan koskevan vain kausien 2008-2012 ja 2013-2020 vaihdetta.

558

Mitatdityjen paastooikeuksien korvaaminen

Pyké&la vaatii korvaamaan 54 §:n mukaisesti mitatoidyt, edell& mainitut, p&astooikeudet.
Tasmennetadn menettelyn koskevan vain kausien 2008-2012 ja 2013-2020 vaihdetta.

10 luku

Paastdjen tarkkailu, ilmoittaminen ja todentaminen
64 8

Todentajan hyvéaksymisen peruuttaminen

Lisatdan pykélaan paastokauppaviranomaiselle oikeus antaa todentajalle huomautus tai
varoitus moitittavan menettelyn johdosta. Vastaava oikeus sisdltyy mm. tuotantotukilain
(1396/2010) 42 §:an. Talla yndenmukaistetaan eri lakien nojalla toimivien todentajien
valvontaa, sill& todentajayhtitt ovat padasaantdisesti samoja. Varoitus ja huomautus ovat
lievempia keinoja kuin todentajan hyvaksynnan peruuttaminen, jolloin niiden lisd&dminen
lakiin porrastaa valvontakeinoja nykyisesta.

12 Luku

Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéénpano

738

Paastokaupparikkomus

Tarkistetaan ja paivitetaan viittaukset vastaamaan lakiin tehtdvia muutoksia.

758

Muutoksenhaku paastokauppaviranomaisen paatokseen

Paastokauppajarjestelman toimivuutta sujuvoitetaan lisddmalla niita paastokauppaviran-

omaisen paatostyyppejd, joita on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Muutoksella
yhdenmukaistetaan myos péatosten taytantdonpanoa lentoliikenteen paastékauppaviran-

omaisen Trafin antamien paatosten kanssa. Sanktioluonteisia paatoksia, kuten esimerkik-
si ylitysmaksun mé&&radmisté koskevaa paatosta tai paastdluvan tai todentajan hyvéksyn-

nén sanktioluonteista peruuttamista koskevaa paatosta ei edelleenkaan olisi mahdollisia
panna taytantdon ennen paatoksen lainvoimaisuutta.
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788

Voimaantulo

798
Siirtymasaannokset

Harkitaan kumotaanko luvut 3, 4 ja 5 [pvm, jolloin vuotta 2020 koskevat ilmaisjaon muu-
tokset on kasitelty / erillinen asetus] jo télla lakimuutoksella

Muuta:

Lisaksi huomioidaan

e tuleeko muita muutostarpeita, jotka johtuvat komission asetusten muutoksista
(esim. laitosten yhdistymisen ja jakautumisen saadokset, tai muutokset yksinker-
taistetun tarkkailusuunnitelman soveltamiseen).

¢ Artiklan 8 implementointi (koordinointi teollisuuspaastddirektiivin kanssa) / paas-
toluvasta annettu TEM:n asetus.

e Varmistetaan yhtenéinen termisto lain ja sen nojalla my6hemmin annettavien ase-
tusten valilla

e Odotetaan komission ohjeistusta lisaraportointivelvoitteista, joita jasenmaalle tulee
jos epésuorien kustannusten kompensaatio ylittda 25 prosenttia huutokauppatu-
loista.



