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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av lagen
om utslappshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om utslappshandel &ndras. Genom &ndringen
genomfors andringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv med vilken man forbereder sig infor
handelsperioden 2021-2030. De foreslagna &ndringarna géller i synnerhet forfarandet for
ansbkan om utslappsrétter som tilldelas gratis, lamnandet av nédvandiga uppgifter och
tilldelningen av utslappsrétter.

| propositionen foreslas det att anlaggningarna for forbranning av kommunalt avfall ska
inbegripas i utslappshandelslagens tillampningsomrade.

Statsradet ska bemyndigas att besluta om anvandningen av utslappsratter for att
utslappsminskningsmalet for sektorn utanfor utslappshandeln ska uppnas. Statsradet ska dven
bemyndigas att besluta om annullering av utslappsratter da elproduktionskapacitet stangs inom
finlandskt territorium till f6ljd av nationella tillaggsatgarder. | bada fallen minskas antalet
utsléppsratter som Finland kan auktionera ut i motsvarande grad.

Genom den foreslagna lagen genomfors aven nationella forbattringar som ett forenklat
forfarande for uppdatering av planen for évervakning av utslapp och iakttagande av ett storre
antal av Energimyndighetens beslut trots dverklagande. Dessutom foreslas det att de
myndighetsuppgifter som ansluter till beviljandet av utslappsratter som tilldelas gratis
overfors fran arbets- och naringsministeriet till Energimyndigheten. Utéver dessa genomfors
ett flertal tekniska andringar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Utslappshandeln ar ett centralt styrmedel i Europeiska unionens, nedan EU:s, klimatpolitik.
EU:s utsldppshandelssystem bygger pa tanken att utslappen ska minskas dar det kan ske
billigast.

Sedan 2013 har det satts ett utslappstak for utslappshandelssektorn pa EU-niva som sénks
arligen. Genom att samtliga verksamhetsutdvare inom utslappshandeln arligen ska 6verlamna
ett antal utslappsratter motsvarande forra arets vaxthusgasutslapp sakerstalls att utslappen héller
sig under utslappstaket. | Finland ingar cirka 600 anlaggningar i utslappshandelssystemet som
tacker nagot under halften av Finlands vaxthusgasutslapp.

EU:s utsldppshandelssystem bygger pa handelsperioder av vilka den tredje och nuvarande géller
aren 2013-2020. Bestammelser om utslappshandelssystemet finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utslappshandelsdirektivet.

Den fjarde handelsperioden omfattar aren 2021-2030 och genom den genomfors Europeiska
unionens  utslappsminskningsmal fram till 2030 for utslappshandelssektorns del.
Forfaringssatten under den fjarde handelsperioden togs med i utsldappshandelsdirektivet genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om andring av direktiv 2003/87/EG for
att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut
(EV) 2015/1814, nedan &ndring av direktivet om utslappshandel.

Genomfdrandet av andringen av direktivet om utslappshandel férutsétter en andring av den
finlandska lagstiftningen. | detta sammanhang ar det motiverat att dven i 6vrigt utveckla den
nationella lagstiftningen.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Utsl&ppshandeln regleras nationellt genom lagen om utsldppshandel (311/2011) och lagen om
handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010). Den gallande utslappshandelslagen galler
handelsperioden 2013-2020. Bestammelserna i utsldppshandelslagen har dartill kompletterats
med ett flertal forordningar av statsradet och arbets- och naringsministeriet som utfardats med
stod av den.

De viktigaste bestaimmelserna i utslappshandelslagen galler reglerna for tilldelning av
utslappsratter for handelsperioden 20132020, tilldelningen, bokféringen, dverlatelsen och
overlamnandet av utslappsratter samt det tillstand for utslapp av vaxthusgaser och den
tillforlitliga 6vervakning av utslapp som forutsatts av anlaggningar som ingar i
utslappshandelslagens tillampningsomrade.

En utslappsratt motsvarar ett ton koldioxid. En del av utslappsratterna fordelas genom
auktionering, en del genom gratis tilldelning, varefter de fritt kan omsattas pa eftermarknaden.
Utslappsratterna dr i praktiken elektroniska anteckningar i unionens gemensamma
utsldppshandelsregister. De verksamhetsutdvare som omfattas av systemet har kunnat tacka
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sina utslapp forutom med unionens utslappsratter &ven genom att skaffa och anvanda séa
kallade Kyoto—projektenheter.

Under handelsperioden 2013-2020 ar det huvudsakliga séttet att fordela utsléppsréatter
auktionering. Medlemsstaterna séljer 6ver hélften av sina utslappsrétter genom att auktionera
ut dem till verksamhetsutdvare och andra marknadsaktérer inom utsldppshandeln. Samtliga
medlemsstater utser en auktionsforrattare som auktionerar ut medlemsstatens andel av de
utslappsratter som auktioneras ut. Enligt gallande finlandsk lag beslutar statsradet om Finlands
auktionsforrattare och har for handelsperioden 2013-2020 utsett Energimyndigheten till
auktionsforrattare.

De flesta medlemsstaterna auktionerar ut sina utsléappsratter pa EU:s gemensamma
auktionsplattform. Ocksa Finland deltar i den gemensamma auktionen som for
handelsperioden 2013-2020 regleras i den géllande utslappshandelslagen. Auktionsforrattaren
tar emot Finlands auktionsintékter och redovisar intékterna till staten.

Utslappsratter delas gratis ut till industrin samt till produktion av fjarrvarme och kyla. Antalet
utslappsratter som tilldelas gratis, nedan gratistilldelning, bygger pa harmoniserade regler pa
EU-niva och medlemsstaterna har inte provningsrétt i fraga om mottagare eller antal.
Myndighetsuppgifterna i anslutning till gratistilldelningen skéts i Finland av arbets- och
naringsministeriet.

Under den nuvarande handelsperioden overskrider det preliminara totala antalet utslappsrétter
som tilldelas gratis beréknat per anlaggning det reserverade maximala antalet. Darfér minskas
gratistilldelningen till alla verksamhetsutvare enhetligt med en sa kallad sektorsévergripande
korrigeringsfaktor som 6kar for varje ar. Korrigeringsfaktorns varde ligger mellan 6 och 22
procent beroende pa aret.

Avfallsforbranningsanlaggningar och deras utslapp

For sektorn utanfor EU:s utslappshandelssektor, hérefter ansvarsfordelningssektorn, har det
for medlemsstaterna stéllts upp egna utslappsminskningsataganden for perioden 2021-2030.
Utslappsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor ar 39 procent 2030
jamfort med 2005 ars nivé. Atagandet ar utgangspunkt fér maluppstéllningen i Finlands
klimatplan pa medellang sikt. Ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsatagande
beskrivs ndrmare i avsnittet ’Internationell utveckling och Europeiska unionens lagstiftning”.

Enligt det nationella grundldggande scenariot forutsétts det en avsevard mangd nya effektiva
politiska atgarder for att utslappsatagandet ska kunna fullgoras. | klimatplanen pa medellang
sikt har nya politiska atgarder identifierats i tillracklig omfattning i forhallande till
utslappsminskningsatagandet. Enligt klimatplanen ska inforlivandet av
avfallsférbranningsanlaggningarna i utslappshandelns tillampningsomrade utredas som en av
de politiska atgarderna.

| Finland verkar for narvarande atta avfalIsfbrbrénningsanléggningar. Anldggningarna branner
i betydande man kommunalt avfall, men dven i nagon man annat avfall. De nuvarande
anlaggningarna ar relativt nya, eftersom de anldggningar som &r i drift har tagits i bruk under de
senaste tio aren. For narvarande planeras en ny anlaggning som enligt planerna ska sta klar
2020. Avfallsforbranningsanldggningarnas sammanréknade koldioxidutslapp 2016 var cirka 0,6
miljoner ton. Mangden motsvarar cirka tva procent av ansvarsfordelningssektorns utslapp.

Avfallsférbranningsanlaggningarna producerar bade varme och el. Ar 2016 producerade
anldggningarna 2,7  terawattimmar  fjarrvdrme och 0,7  terawattimmar el.
Avfallsforbranningsanlaggningarna har harmed tva huvudsyften: hantering av kommunalt

4



RP XX/2018 rd

avfall genom férbréanning och produktion av energi. | energisystemet verkar anlaggningarna
vanligtvis som baslastanlaggningar.

Avfall bréanns forutom i avfallsforbranningsanlaggningar aven i
parallellférbranningsanldggningar som dven anvéander andra bréanslen an avfall. For narvarande
finns cirka 20 parallellférbranningsanldggningar i drift. Anldggningarna kan anvanda
kommunalt avfall i behandlad form. Parallellférbranningsanlaggningarna anvénder &ven
behandlat industriavfall som brénsle.

Avfallsforbranningsanlaggningarnas utslapp réknas for narvarande till
ansvarsfordelningssektorn, medan parallellférbranningsanlaggningarnas utslapp hor till
utslappshandelssektorn. Avgransningen baserar sig pa en definition i utslappshandelsdirektivet
enligt vilken anlaggningar som forbranner kommunalt avfall inte ingar i systemets
tillampningsomrade (bilaga | till direktivet). Direktivet ger dock medlemsstaterna en mojlighet
att ensidigt inkludera nya verksamheter i systemet genom kommissionens beslut. Finland har
tidigare tillampat denna sa kallade opt-in- mojlighet  genom att inbegripa sma
fjarrvarmeanlaggningar i systemets tillimpningsomrade. Avfallsforbranningsanlaggningarnas
utslapp star numera utanfor prisstyrningen eftersom de inte ar inkluderade i
utsldppshandelssystemet och energibeskattningen.

| bade Sverige och Danmark har anlaggningar som branner kommunalt avfall inforlivats i
utsldppshandelssystemet under den nuvarande perioden 2013-2020. | dessa lander var den
centrala motiveringen deras stallning som energiproduktionsanlaggningar.

2.2 Internationell utveckling och Europeiska unionens lagstiftning
Internationell utveckling

Klimatavtalet fran Paris ingicks i december 2015 och tradde i kraft i november 2016. Avtalet
har undertecknats av nastan 200 parter i klimatavtalet och ratificerats av 6ver 175 parter.
Avtalet ar en stor framgang i den internationella klimatpolitiken och kompletterar FN:s
ramkonvention om klimatforandringar som ingicks 1992. Bland det viktigaste som uppnaddes
i klimatavtalet fran Paris ar att den skarpa tudelningen mellan landerna bréts: cirka 170 parter
har lamnat s& kallade nationellt faststallda bidrag (nationally determined contribution, NDC),
dar parterna redogor for sina planerade klimatétgérder. De nationellt faststéllda bldragen
innehaller mal for utslappsminskning och anpassning. Det globala deltagandet i
utslappsminskande atgarder utjamnar pa lang sikt den internationella konkurrensen.

Prissattningssystem for koldioxidutslapp haller pa att bli allménna globalt sett. Forutom i
Europeiska unionen har man tagit eller stdr man i berad att ta i bruk utslappshandelssystem,
koldioxidskatter och andra avgifter bland annat i Forenta staterna och Kanada pa
deltastatsniva, samt i Sydkorea och i Kina. Att infora prissattning pa koldioxidutslapp jamnar
ut den internationella Konkurrensen. Vid jamforelse av olika system bor man dock beakta hur
kravande minskningsmalen &r, sattet att fordela utslappsratter och reglerna for gratis
tilldelning av utslappsratter. Utslappshandelsdirektivet ses regelbundet dver med beaktande av
den internationella utvecklingen och anstrangningarna for att uppna de langsiktiga malen i
Parisavtalet.

Utslappshandelsdirektivet
Funktionen och principerna i EU:s utslappshandelssystem regleras i utslappshandelsdirektivet

som tradde i kraft den 13 oktober 2003. Darefter har utslappshandelsdirektivet andrats med
tanke pa nya handelsperioder och andra behov.
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Genom den andring av utslappshandelsdirektivet som tradde i kraft den 8 april 2018 reviderades
utsldppshandelssystemet infér de handelsperioder som inleds efter 2020, i synnerhet
handelsperioden 2021-2030. Utslappshandelssystemet revideras for att harmonisera med EU:s
ram for klimatpolitiken fram till 2030. Dessutom baserar sig revideringen pa erfarenheterna fran
den tredje handelsperioden. Revideringens syfte ar att starka systemet, &ndra reglerna fér fonder
som framjar koldioxidsnalhet och forlanga gratistilldelningen av utslappsratter efter 2020 i en
uppdaterad form.

Utslappshandelssektorns arliga utslappstak kommer att skérpas for varje ar fran och med 2021
med 2,2 procent i stallet for nuvarande 1,74 procent. Det har behovs for att det mal for
utslappsminskningen som satts for 2030 ska kunna nas. Skarpningen av den linjara
utslappsminskningskoefficienten  minskar  det  totala  antalet  utslappsratter i
utslappshandelssystemet sa att sektorns utslappsminskning blir 43 procent fram till 2030 jamfort
med 2005 ars niva.

Andelen utsldppsratter som auktioneras ut av alla utslappsratter ar 57 procent fran och med
2021. Hit hor saval de utslappsratter som medlemsstaterna auktionerar ut som de utslappsratter
som auktioneras ut for att finansiera den innovationsfond och moderniseringsfond som inréttas
i anslutning till utslappshandelssystemet. Den namnda andelen pa 57 procent minskas dock med
hdgst 3 procentenheter for att undvika den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn eller utfka
de ndmnda fonderna.

Tilldelningen av gratis utslappsratter fortsatter under handelsperioden 2021-2030. Den
bakomliggande bedémningen har ar att vissa branscher som hor till utslappshandelssektorn
fortfarande l6per risk for koldioxidlackage. Gratistilldelningen av utslappsratter baserar sig
aven under handelsperioden 2021-2030 pa EU:s harmoniserade regler och medlemsstaterna har
ingen nationell prévningsratt i fraga om mottagarna eller antalet gratis tilldelade utslappsratter.

Kommissionen bedomer risken for koldioxidlackage i enlighet med utslappshandelsdirektivet.
Sektorer som loper risk for koldioxidlackage (s.k. sektorer i koldioxidlackageforteckningen) far
aven framdver som gratistilldelning 100 procent av det antal som réknas ut enligt reglerna for
gratis tilldelning av utsl&ppsratter under hela handelsperioden. Andra sektorer som har ratt till
gratistilldelning far till en bérjan 30 procent av antalet enligt reglerna for gratis tilldelning, men
andelen kommer efter 2026 att sjunka med samma antal till noll 2030. Den sankta andelen géller
dock inte fjarrvarme eller fjarrkyla. Elproduktionen beviljas inte heller i framtiden
gratistilldelning, med undantag av mojligheten for vissa mindre valbestallda medlemsstater att
gora sa.

Uppgifterna om anlaggningarnas produktionsniva som ligger till grund for gratistilldelningen
uppdateras vart femte ar med borjan 2021. Dessutom uppdateras antalet gratis tilldelade
utslappsratter arligen for anlaggningar vars produktion okar eller minskar med 15 procent pa
grundval av ett glidande medelvarde for tva ar. Pa detta satt motsvarar de produktionsdata som
utgor grund for gratistilldelningen mer exakt produktionens faktiska niva.

En annan grund for gratistilldelningen &r riktmérkesvarden som beskriver olika
produktionsprocesser. Riktmarkesvardena faststélls av kommissionen pa grundval av de 10
procent som utgdr de mest effektiva anldggningarna i EU:s utsldppshandelsystem.
Riktmarkesvardena minskas vart femte ar for att mer exakt motsvara den tekniska utvecklingen.
Mellan dessa minskningar, dvs. under perioden 20212025 och 2026—2030, forblir riktméarkena
oférandrade. Enligt huvudregeln minskas riktmarkesvardena for samtliga ar mellan 2008 och
mitten pa den aktuella perioden for gratistilldelning med de arliga procentuella minskningar
som anges i genomférandeférordningen. Under perioden 2021-2025 &r samtliga riktmérken
minst 3 procent och hogst 24 procent lagre &n nuvarande, vilket har en sankande inverkan pa
antalet gratis tilldelade utslappsratter.
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Utslappshandelns indirekta kostnader foranleds av att utslappsrattens pris overfors till elpriset.
| det &ndrade utslappshandelsdirektivet rekommenderas att medlemsstaterna ska bevilja
sektorer dar de indirekta kostnaderna foranleder risk for koldioxidlackage statligt stod for att
kompensera for dessa kostnader. Direktivets rekommendation ersétter den tidigare skrivningen
enligt vilken medlemslanderna kan bevilja den namnda kompensationen. Dessutom
rekommenderas det i direktivet att beloppet pa det beviljade stddet inte ska Gverskrida 25
procent av de auktionsintakter medlemsstaten far av utslappsratterna.

For handelsperloden 2021-2030 inréattas tva fonder. Med innovationsfonden stods innovationer
i koldioxidsnéla teknologier och processer och alla medlemsstaters projekt kan fa stod.
Innovationsfonden &r en fortsattning pa den nuvarande NER 300-fonden. Genom den nya
moderniseringsfonden stéds investeringar avsedda for modernisering av energisystem och
forbattring av energieffektiviteten i mindre valbestéllda medlemsstater.

Utslappshandelsdirektivet innehaller en klausul om att direktivet ska ses Gver regelbundet med
beaktande av den internationella utvecklingen och anstrangningarna for att uppna de langsiktiga
malen i Parisavtalet. Efter varje femarsoversyn av Parisavtalet bedomer kommissionen i
synnerhet unionens behov av tillaggsstrategier och tillaggsatgarder inklusive vardet pa den
linjara minskningskoefficienten. Den forsta femarsoversynen av Parisavtalet ordnas 2023.

Utover den ovan avsedda andringen av utslappshandelsdirektivet dndrades direktivet genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 om &ndring av direktiv 2003/87/EG
for att forlanga nuvarande begransningar i tlllampnlngsomradet for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomfaérande av en global marknadsbaserad atgérd fran och med 2021. Fram till
slutet av 2023 forlangs undantaget genom vilket flygningar till och fran tredjeléander befrias fran
sina skyldigheter rorande Overvakning och rapportering av utsldpp och éverldmnande av
utslappsratter. Till 6vriga andringar hor att anldggningarnas verksamhetsutévare fran och med
2021 kan 6verlamna aven utsldppsratter for luftfart. Utslappshandeln inom luftfarten kommer
visserligen att granskas pa nytt efter att det finns mer information om de
utslappsminskningsataarder som avtalats om inom ramen for internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQ). Genom forordningen bereder man sig aven pa att en
medlemsstat [amnar EU:s utsldppshandelssystem.

Reserven for marknadsstabilitet

I anslutning till EU:s utslappshandelssystem mrattas en reserv for marknadsstabilitet i syfte att
begransa ~ Gverskottet pa  utslappsratter pd utslappsrattsmarknaden och  forbattra
utslappshandelssystemets formaga att anpassa sig till eventuella faktorer som orsakar obalans
pa marknaden. Reserven inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.

Reserven fungerar sa att ndr det totala antalet utslappsratter i omlopp ligger utanfor ett visst
fordefinierat omrade overfors utslappsratter fran marknaden till reserven eller fran reserven
tillbaka till marknaden. Overforlngarna gérs genom att minska eller 6ka det antal utslappsratter
som medlemsstaterna auktionerar ut aret i fraga.

Det har under de senaste aren ratt ett stort Gverskott pa utslappsratter pa marknaden. | samband
med &ndringen av utsldppshandelsdirektivet beslutades om att effektivisera reservens
verksamhet, och antalet utsldppsratter som ska placeras i reserven fordubblas fram till slutet av
2023. Dessutom bor man i den reaelbundna aranskningen av verksamheten &ven ta upp
huruvida de hojda andelarna ska hallas i kraft langre.

I slutet av 2017 fanns det cirka 1 655 miljoner utslappsratter i omlopp, vilket motsvarar 94
procent av EU:s utslappshandelssektors utslapp samma ar. Under perioden januari—augusti 2019
kommer cirka 265 miljoner rétter att placeras i reserven for marknadsstabilitet, vilket kan
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innebara en minskning pa mer dn 40 procent av det antal som auktioneras ut. Det antal som
placeras i reserven efter augusti 2019 &r &nnu inte ként.

I samband med revideringen av utsldppshandelsdirektivet beslutades att annullera utslappsrétter
som forvaras i reserven for marknadsstabilitet. Syftet med detta ar att forbattra utslappshandelns
styrande effekt pa lang sikt. Fran och med 2023 upphor giltigheten for de utslappsratter i
reserven vilkas antal dverskrider det totala antalet auktionerade utslappsratter aret innan.

Kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utslappsratter

Utslappshandelssystemet &r i stor utstrackning harmoniserat pa EU-niva. For harmoniseringen
av systemet och en enhetlig tillampning av direktivet innehaller utslappshandelsdirektivet ett
flertal bemyndiganden genom vilka kommissionen i sa kallat kommittéforfarande och delegerat
forfarande kan ge narmare bestaimmelser om tillampningen av direktivet. En stor del av de mer
detaljerade bestammelserna om EU:s utslappshandelssystem ingar uttryckligen i stallet for i
direktivet i dess genomférandeakter.

En av de centrala genomférandeakter som ska tillampas under den tredje handelsperioden &r
kommissionens  beslut ~ 2011/278/EU  om  faststdllande  av  unionstidckande
overgangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt artikel 10a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan kommissionens rattsakt om gratis
tilldelning. Gratistilldelningen av utsl&ppsratter forlangs efter 2020, och bestdammelserna om
gratistilldelning efter 2020 antas genom kommissionens delegerade forordning om gratis
tilldelning. Forordningen innehaller de harmoniserade tilldelningsreglerna pa EU-niva enligt
vilka anlaggningarna tilldelas gratis utslappsratter under utslappshandelsperioden 2021-2030.
Det forsta utkastet till forordningen om gratis utdelning lades fram i borjan av juni 2018, och
kommissionen har meddelat att den antar foérordningen i oktober 2018. Det slutliga innehallet
ar fortfarande forknippat med osékerhet.

Kommissionens dvriga rattsakter

Till de gratis tilldelade utsl&ppsratterna hor &ven kommissionens beslut om sektorer som anses
I0pa avsevérd risk for koldioxidlackage (s.k. koldioxidlackageforteckningen). Kommissionen
publicerade ett tillkdnnagivande om den prelimindra koldioxidldckagefdrteckningen for
handelsperioden 2021-2030 i maj 2018. | den preliminara forteckningen finns 44 sektorer och
dessutom har 28 sektorer eller delsektorer ratt att ansoka om en tillaggsbeddmning for att tas
med i forteckningen. Det beddms att andelen fér de sektorer som finns med i
koldioxidlackageforteckningen av utslappen fran industrierna inom utslappshandeln kommer
att vara mer an 90 procent. Under aren 2015-2020 hor 177 sektorer till
koldioxidlackageforteckningen och deras andel av utslappen fran industrin inom
utslappshandeln ar cirka 97 procent. Antalet koldioxidlackagesektorer kommer alltsa att sjunka
avsevart, men de stora energiintensiva sektorerna kommer &ven i fortsattningen att finnas med
i koldioxidléckageffjrteckningen. Kommissionen forvantas utfarda den slutliga
koldioxidlackageforteckningen som en delegerad akt i slutet av 2018.

Kommissionens andra rattsakter i anslutning till utslappsratter som tilldelas gratis galler arliga
andringar i gratistilldelningen och uppdaterade riktmarken. Bada dessa antar kommissionen
som en genomférandeakt (implementing act). Den réattsakt som géaller de arliga dndringarna
antar kommissionen uppskattningsvis sommaren 2019 och de uppdaterade riktmarkena for
perioden 20212025 uppskattningsvis varen 2020.

Kommissionens 6vriga centrala rattsakter som géller den tredje handelsperioden anknyter till
exempel till unionens register, auktioneringen av utslappsratter, Overvakningen och
rapporteringen av utslédpp, verifieringen av rapporterna Gver véxthusgasutslapp och
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ackrediteringen av kontrolldrer. Dessutom har kommissionen gett riktlinjerna for statligt stod
som reglerar bland annat utbetalningen av statligt stod som kompensation for indirekta
kostnader inom utslappshandeln. Kommissionen uppdaterar dessa bestdmmelser i tillampliga
delar infor handelsperioden 2021-2030. Dessutom kommer kommissionen att ge bestammelser
om innovationsfonden som en delegerad akt och om moderniseringsfonden som en
genomforandeakt.

Forordningen om ansvarsfordelning

For ansvarsfordelningssektorns del har det for samtliga medlemsstater satts egna
utslappsminskningsataganden fér perioden 2021-2030. Atagandena regleras i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/xx om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion
och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av Europaparlamentets och radets
forordning nr 525/2013, héarefter forordningen om ansvarsfordelning.

Enligt forordningen &r utslappsminskningsatagandet for Finlands ansvarsférdelningssektor 39
procent ar 2030 jamfort med 2005 ars niva. Enligt Statistikcentralen var utsldppen inom
Finlands ansvarsfordelningssektor 33,7 miljoner koldioxidekvivalentton ar 2005 varfor
Finlands utslappsmal for 2030 enligt befintlig information ar cirka 20,6 miljoner
koldioxidekvivalentton. Utslappsminskningsatagandet under perioden 2021-2030 dr en linjar
stracka dar andpunkten ar malet 2030 och utgangsléaget anges enligt de genomsnittliga
utslédppen 2016-2018.

| férordningen om ansvarsfordelning ges Finland och vissa andra medlemsstater en mojlighet
till flexibilitet av engangskaraktar mellan utslappshandelssektorn och sektorn utanfor
utslappshandeln. Flexibiliteten genomfors genom annullering av utsléppsrétter i enlighet med
forordningen om ansvarsfordelning och genom att i unionens register skapa motsvarande
utslappskvoter for att fullfolja ansvarsfordelningssektorns ataganden. Utslappsratterna som
annulleras tas ur andelen som medlemsstaten i fraga auktionerar ut.

For Finlands del &r flexibilitetsmdjligheten maximalt tva procent av utslappen inom Finlands
ansvarsfordelningssektor 2005. Om flexibiliteten utnyttjas fullt ut minskar det i praktiken
utslappsminskningsatagandet fram till 2030 fran 39 procent till 37 procent. Pa arsniva blir den
maximala flexibiliteten cirka 0,7 miljoner koldioxidekvivalentton och under hela perioden
2021-2030 cirka 7 miljoner koldioxidekvivalentton. Medlemsstaten ska meddela
kommissionen om att flexibiliteten anvands och i vilken utstrackning. Medlemsstaten kan tva
ganger under perioden besluta att anvanda sig av en mindre flexibilitet &n det som tidigare
meddelats.

2.3 Beddmning av nulaget

EU:s utslappshandelssystem fungerar pa avsett satt matt med flera olika mattstockar. Systemet
har planerats sa att utslappen inom EU:s utslappshandelssektor haller sig under utslappstaket
vilket sékerstaller att utslappsminskningsmalet som satts for sektorn uppfylls. Dessutom lever
verksamhetsutdvarna upp till sina skyldigheter i mycket hdg grad. Enligt kommissionen tacks
over 99 procent av sektorns utslapp samtliga ar genom att det kravda antalet utslappsratter
6verldamnas. Enligt uppskattning uppfyller utsldppshandelsmarknaden dven kriterierna for en
vél fungerande marknad (t.ex. likviditet och transparens).

Utslappsrattspriset har under de senaste aren varit lagre an man antagit och utslappshandelns
styrande effekt saledes svagare &n forvantat. | samband med revideringen av EU:s
utsldppshandelssystem har systemet dock stérkts och marknadsstabilitetsreserven som
avlagsnar overskottet av utslappsrétter inleds 2019. Sedan sommaren 2017 har priset stigit
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avsevart och flera marknadsanalytiker forvantar sig att det fortsatter att stiga fram mot 2030.
Emellertid finns det anledning att vara observant pa den stora osakerhet som ar forknippad
med uppskattningarna av prisutvecklingen och huruvida systemet stérks i tillracklig
utstrackning. Foljaktligen kommer kommissionen att utvardera marknadsstabilitetsreservens
verksamhet regelbundet.

I Finland har utslappshandelsdirektivet genomforts genom lagen om utslappshandel
(311/2011) och lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010). Den géllande
utslappshandelslagen galler handelsperioden 2013-2020. Den nationella lagstiftningen maste
andrlas for genomforandet av &ndringen av utslappshandelsdirektivet som tradde i kraft den 8
april 2018.

EU:s utsldppshandelssystem andras till manga delar infér handelsperioden 20212030 och
konsekvenserna for verksamhetsutévarna kan bli betydande. Andringarna ar huvudsakligen
uppdateringar av parametervarden eller annars sadana att de centrala handlingsprinciperna
forblir desamma beddmt ur den nationella lagstiftningens perspektiv. Darfor lampar sig
logiken och de centrala handlingsprinciperna i den gallande utslappshandelslagen i huvudsak
aven for den fjarde handelsperioden. Det &r motiverat att direktivet och de nationella
forbattringarna genomférs genom éndringar i den gallande utslappshandelslagen.

Pa nationell niva har vissa behov av forbattring konstaterats. Anlaggningarnas
verksamhetsutévare ska ha ett giltigt tillstand for utslapp av véxthusgaser som beviljas av
Energimyndigheten som fungerar som utslappshandelsmyndighet. Enligt den gallande lagen
ska tillstandsansokan atfoljas av en plan for att Gvervaka utslappen och lamna rapporter om
utslappen till utslappshandelsmyndigheten. Om rutinerna for utslappsévervakningen pa
anlaggningen andras, far planen for Gvervakning av utslapp inte uppdateras utan att tlllstandet
andras. Det ar majligt att forenkla forfarandet for att uppdatera 6vervakningsplanen sa att den
administrativa bordan for verksamhetsutdvarna och utslappsmyndigheten minskas.

I Finland svarar arbets- och naringsministeriet for myndighetsuppgifterna i anslutning till
gratis tilldelning av utslappsratter. Resurserna for att skota uppgifterna ar starkt koncentrerade
pa arbets- och naringsministeriet varfor eventuella personalbyten medfdr risker for att
uppgifterna inte skots i tid. Riskerna kan minskas genom att 6verfora uppgifterna till
Energimyndigheten som i egenskap av auktionsforréttare och utslappshandelsmyndighet i
Finland redan nu svarar for andra uppgifter av samma slag.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Allméant

Propositionen syftar till att andra den géllande utslappshandelslagen sa att det i den foreskrivs
om genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet och direktivet om andringen av det for tiden
efter 2020. | lagen bibehalls bestammelserna om handelsperioden 2013-2020 pa grund av
genomforandet av utslappshandelsdirektivet, men i dem gors de andringar som EU:s
lagstiftning kréver. Ett annat syfte &r att genomftra de nationella forbattringar som
konstaterats saval under tiden efter 2020 som under den nuvarande handelsperiodens sista ar.

3.2 Tilldelning och anvandning av utslappsréatter under handelsperioden 2021-2030
Metoderna for tilldelning av utslappsratter
| utslappshandelsdirektivet och kommissionens rattsakter ges de bestammelser som ska

tillampas pa det totala antalet utslappsratter, reglerna for tilldelning av gratis utslappsratter och
auktionering under handelsperioden 2021-2030. Med tanke pa genomforandet av direktivet och
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systemets tydlighet foreslas det att de centrala principerna i direktivet om tilldelning av
utslappsratter tas in i lagen. I lagen foreskrivs aven om anvandningen av utslappsratter for andra
andamal.

Medlemsstaterna ar skyldiga att auktionera ut alla utslappsratter som inte tilldelas
verksamhetsutévarna gratis eller anvands for andamal som anges i utslappshandelsdirektivet. |
lagen ges bestammelser om de undantagsfall som beskrivs nedan och dér antalet som
auktioneras ut kan minskas genom beslut av statsradet.

Mojlighet till  flexibilitet av engangskaraktar mellan utslappshandelssektorn  och
ansvarsfordelningssektorn

| klimatplanen pa medellang sikt anges att det &r motiverat att Finland anvander sig av
flexibiliteten av engangskaraktar mellan utslappshandelssektorn och
ansvarsfordelningssektorn. Utnyttjandet av flexibiliteten skulle minska pa
utslappsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektors del och genomforas
genom att annullera utslappsratter som Finland annars skulle auktionera ut.

De kostnader som utnyttjandet av flexibiliteten medfor ar i ljuset av utvecklingen av
utslappsrattspriset laga jamfort med kostnaderna for ansvarsfordelningssektorns
utslappsminskning. I lagforslaget foreslas det att statsradet beslutar om anvandningen av
flexibilitetsmojligheten. Till de fragor som statsradet beslutar om hér dven hur stor denna
flexibilitet ska vara och om den eventuellt minskas senare i enlighet med férordningen om
ansvarsfordelning.

Frivillig annullering av utslappsratter

Enligt utslappshandelsdirektivet har medlemsstaterna ratt att annullera utslappsratter om
eIproduktlonskapaC|tet stangs pa en medlemsstats territorium till foljd av nationella
tillaggsatgarder. Det maximala antalet utslappsratter som far annulleras ska motsvara den
aktuella anlaggningens genomsnittliga verifierade utslapp under fem ar fore stangningen.
Annulleringen minskar medlemsstatens utslappsrétter som kan auktioneras ut och darigenom
auktionsintakterna.

EU:s utsléppshandelssystem har lange kritiserats med argument som att nationella
utslappsminskningsatgarder inte minskar utsldappen pa EU-niva. Bakom detta finns tanken att
de utslappsratter som sparas anvdnds for att tacka senare utslapp eller nagon annan
verksamhetsutévares utslapp antingen i samma eller nagon annan medlemsstat. Oberoende av
om argumentet har hallit eller inte hittills, haller dess giltighet i varje fall pa att forsvagas. Ar
2019 inleder marknadsstabilitetsreserven sin verksamhet, som rader bot pa overskottet av
utslappsratter pa marknaden och annullerar rétter i reserven.

Nagon sdkerhet om vilka effekter marknadsstabilitetsreserven far finns annu inte och det ar
mycket svart att forutspa balansen mellan efterfragan och utbud. For att sakerstdlla att de
nationella tlllaggsatgarder som stanger elproduktionskapacitet minskar utslappen pa EU-niva ar
det motiverat att bibehalla mojligheten att annullera utslappsratter.

Annullering av utslappsratter blir i Finland majlig sarskilt genom atgarder som forbereds i syfte
att upphdra med energianvandningen av stenkol. Regeringen bereder ett lagforslag for att
forbjuda energianvandningen av stenkol 2029. Dessutom har regeringen beslutat bereda ett
incitamentpaket pa 90 miljoner euro for fjarrvarmebolag i stader som forbinder sig att sluta
anvénda stenkol redan 2025. Direktivet anger inte de nationella atgarder som beréttigar fill
annullering, varfor annulleringsrétten antagligen géller utslapp fran anléggningar som stangs
med grund saval i den lagen som i incitamentpaketet.
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En mojlighet att annullera utslappsratter kan uppkomma aven av sddana nationella
tillaggsatgarder som for narvarande inte gar att forutse och som inte nddvandigtvis begransar
sig till enbart stenkol.

I lagférslaget foreslas det att statsradet bemyndigas att annullera utslappsratter i ovan beskrivna
fall. Bemyndigandet galler beslut om antalet utslappsratter som annulleras inom ramen for det
maximala antalet i utslappshandelsdirektivet. Pa detta satt utvidgas utsldppshandelslagens
mojliggorande karaktar.

Anstkan om och beviljande av utslappsratter som tilldelas gratis

Till lagen fogas ett nytt 5 b kap. som innehaller de regler om gratis tilldelning av utslappsrétter
som direktivet foreskriver for handelsperioden 2021-2030. Enligt forslaget fogas dven nya 5 c—
5 e kap. till lagen med bestdmmelser om forfarandena for ansokan om utslappsratt och
utslappshandelsmyndighetens beslutsfattande.

Beviljande av gratis utsldppsréatter till en befintlig anlaggning inom utslappshandeln for
perioden 2021-2025 eller perioden 20262030 forutsatter att verksamhetsutvaren lamnar in
en ansokan till utslappshandelsmyndigheten. Myndigheten fattar beslut om ett preliminart antal
utslappsratter och hor verksamhetsutovaren och sénder darefter informationen till
kommissionen. Utslappshandelsmyndigheten fattar det slutliga beslutet efter att kommissionen
har bekréftat de behdvliga uppgifterna och beviljandet av utslappsratterna.

Motsvarande forfaranden galler for nya deltagare i utslappshandeln och bestar av ansokan,
beslut om ett preliminart antal utslappsratter och beslut om beviljade utslappsréatter. Forfarandet
med tva beslut ger verksamhetsutévarna majlighet att 6verklaga berékningsgrunderna innan
uppgifterna lamnas till kommissionen och sakerstaller pa detta satt verksamhetsutdvarnas
rattsskydd.

Det foreslas att det till lagen fogas bestammelser om éndring av gratis tilldelning da
produktionsnivan stiger eller sjunker med minst 15 procent som glidande medelvarde for tva ar.
Verksamhetsutévarna ar skyldiga att anmala alla andringar som paverkar nivan for gratis
tilldelning. Forst fattas ett preliminart beslut om andringen av antalet utslappsrétter och dérefter
det egentliga beslutet.

Dessutom foreslas det i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslappsratter att en bestammelse om att verksamhetsutévaren kan avsta fran sin réatt till
utslappsratter som tilldelas gratis fogas till lagen. Detta forutsatter att verksamhetsutévaren
lamnar in en ansokan till utslappshandelsmyndigheten. Det kan vara motiverat att avsta fran
gratistilldelning till exempel om dess vérde visar sig vara lagt.

3.3 Inkludering av avfallsforbranningsanlaggningar i utsldppshandeln

I enlighet med klimatplanen pa medellang sikt har man under aren 2017 och 2018 utrett fragan
om en inkludering av avfallsforbranningsanlaggningarna i utslappshandelssystemet. Pa uppdrag
av miljoministeriet gjorde Poyry Management Consulting Oy 2017 en separat utredning om
detta. 1 lagforslaget foreslas det alltsa att anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall
inkluderas i utslappshandeln.

Det &r motiverat av ett flertal anledningar. De nuvarande anldggningarna som brénner
kommunalt avfall har karaktaren av energiproduktionsanlaggningar och deltar pa
energimarknaden pa nastan samma satt som andra energiproduktionsanlaggningar. Dessutom
hor redan nu parallellférbrénningsanléaggningarna till utslappshandelssystemet och dven dessa
utnyttjar i sin verksamhet avfallsbaserade branslen. P& detta satt inkluderas
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avfallsforbranningsanlaggningarna aven i prisstyrningen fér utslappens del. Inkluderingen kan
dven i nagon man minska ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsataganden under
perioden 2021-2030.

Att ta med avfallsforbranningsanlaggningarna i utslappshandeln innebér en harmonisering pa
nordisk niva, eftersom motsvarande anlaggningar i Sverige och Danmark redan hor till
systemet. Ocksa Norge 6vervager en inkludering.

Pa grundval av de utredningar som gjorts vore det andamalsenligt att inkludera
avfallsforbranningsanlaggningarna i utslappshandeln enligt ett s.k. opt-in-forfarande. Da lamnar
Finland en ansokan till kommissionen enligt artikel 24 i utslappshandelsdirektivet.
Kommissionen ger en delegerad akt i arendet. Nér inkluderingen av verksamheterna godkanns
kan kommissionen samtidigt ge ovriga medlemsstater tillstand att inkludera verksamheter av
detta slag.

Forbranningsanlaggningar for farligt avfall tas inte med i utsldppshandeln eftersom deras syfte
ar att fa bort farligt avfall ur omlopp och anléaggningarna kan inte betraktas som samma slags
energiproduktionsanlaggningar som de anlédggningar som forbrénner kommunalt avfall.

3.4 Overforing av myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning till
Energimyndigheten

Under handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012 grundade sig beviljandet av gratis
utslappsratter pa nationella tilldelningsplaner. I Finland har arbets- och naringsministeriet och
fore det handels- och industriministeriet svarat for myndighetsuppgifterna i anslutning till
beviljandet av gratis utslappsratter. Fran och med handelsperioden 2013-2020 baserar sig
antalet utslappsratter som tilldelas gratis pa harmoniserade regler pa EU-niva och
medlemsstaterna har inte prévningsratt i friga om mottagare eller antal. | lagforslaget foreslas
det att myndighetsuppgifterna i anslutning till beviljandet av gratis utslappsratter dverfors till
Energimyndigheten.

Energimyndigheten verkar redan nu som utslappshandelsmyndighet i Finland och skéter
myndighetsuppgifter i anslutning till beviljande och andring av tillstand for utslapp av
vaxthusgaser, nationella atgarder rérande utslappshandelsregistret, arlig bokforing av
utslappsratter i registret, kontroll av évervakning och verifiering av utslapp, godkannande av
kontrollérer samt 6vervakning av lagenliga skyldigheter. Energimyndigheten fungerar éven
som auktionsforréttare i Finland.

De utslappsratter som beviljas gratis for respektive ar ska bokforas pa verksamhetsutévarens
registerkonto senast den 28 februari och verksamhetsutdvarna ska 6verlamna utslappsratter
motsvarande forra arets utslépp senast den 30 april. Salunda kan verksamhetsutdvarna
overlamna utslappsratter for aret i fraga mot forra arets utslapp och det ar viktigt for
verksamhetsutdvarna att registrera utslappsratterna i tillrdckligt god tid. Eftersom resurserna
for skotseln av uppgifterna i anslutning till gratis tilldelning i hog grad ar koncentrerade pa
arbets- och naringsministeriet orsakar eventuella personalbyten risker for att tidtabellen inte
hélls. Pa Energimyndigheten arbetar flera tjansteman som skoéter utslappshandelsuppgifter pa
teknisk niva, sa det ar mojligt for Energimyndigheten att decentralisera uppgifterna som galler
beviljandet av gratis utslappsratter mer &n hittills. Dessutom kan 6verfoéringen ge
synergifordelar.

I lagforslaget foreslas det att Gverforingen genomfors stegvis inom ramen for en Gvergangstid.
Pa detta satt far Energimyndigheten tillrackligt med tid for att utveckla den kompetens och de
elektroniska system som behdvs. Det foreslas att Energimyndigheten i huvudsak svarar for
uppgifterna i anslutning till gratis tilldelning under handelsperioden 2021-2030, medan
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arbets- och naringsministeriet i huvudsak skoter uppgifterna under slutet av handelsperioden
2013-2020.

Med tanke pa tydligheten i uppgiftsfordelningen samt resurserna ar det dock inte
dndamélsenligt att dessa myndighetsuppgifter under flera ar skots parallellt av bade arbets-
och naringsministeriet och Energimyndigheten. Darfor foreslas det i lagforslaget att
Energimyndigheten fran ingangen av 2021 skoter alla myndighetsuppgifter som galler
beviljandet av gratis utslappsratter inklusive dem som galler handelsperioden 2013-2020.
Detta galler bade arenden som inletts pa arbets- och naringsministeriet och arenden som inleds
senare.

Storsta delen av de namnda uppgifterna under handelsperioden 2013-2020 bedéms kunna
slutforas pa arbets- och naringsministeriet fore utgangen av 2020. | synnerhet ansokningar
som galler nya deltagare under den nuvarande perioden kan komma in till Energimyndigheten
for behandling. Nya deltagare kan anséka om gratistilldelning fér 2020 &nnu under 2021.

Under handelsperioden 2021-2030 svarar Energimyndigheten i huvudsak for
myndighetsuppgifterna i anslutning till beviljandet av gratistilldelning. Ett undantag utgor
insamlingen, kontrollen och inlamnandet till kommissionen av uppgifter som galler
gratistilldelningen 2021-2025. Dessa skots av arbets- och naringsministeriet pa grund av den
sndva tidtabellen. Uppgifterna ska lamnas till kommissionen fére utgangen av september
2019.

I den géllande lagen ges arbets- och naringsministeriet inte ratt att ta ut avgifter for
arendehandlaggning i samband med gratis tilldelning. Energimyndigheten som fungerar som
utslappshandelsmyndighet har rétt att ta ut en kostnadsbaserad avgift for handlaggning av
arenden, och Energimyndigheten kommer att ta ut en handlaggningsavgift av
verksamhetsutdvarna aven for arenden som galler gratis tilldelning. Eftersom det ar frivilligt
att ansdka om gratis tilldelning av utslappsratter kan verksamhetsutdvaren om denne sa vill
lata bli att ansoka. Dessutom foreslas det i enlighet med forordningen om gratis tilldelning att
det tas med bestammelser i lagen enligt vilka verksamhetsutévaren nar som helst kan lamna in
en ansokan om att avsta fran gratis utslappsratter for handelsperioden 2013-2020 dven om
denne har ansékt om denna tilldelning tidigare.

3.5 Atskiljande av utslappstillstdnd och planen for évervakning av utslapp

Enligt den gallande lagen ingar planen for 6vervakning av utslapp i tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser. Enligt utslappshandelsdirektivet kan medlemsstaterna tillata att
verksamhetsutévarna uppdaterar overvakningsplanerna utan att andra tillstandet. For att detta
tillvagagangssatt som direktivet tillater ska vara majligt, foreslas att
utslappshandelsmyndigheten ger anlaggningen beslutet om utslappstillstand och beslutet om
godkannandet av vervakningsplanen genom separata forvaltningsbeslut. Besluten hor dock
ihop pa s sétt att beviljandet av utslappstillstdnd till anlaggningen aven framdver forutsétter
att dess dvervakningsplan uppfyller forutsattningarna i lagen.

Av den foreslagna andringen fljer att en del av andringarna i planen for Gvervakning av
utslapp kan goras sa att verksamhetsutévaren sjalv uppdaterar andringen i anlaggningens
6vervakningsplan utan att utslappshandelsmyndigheten behdver andra sitt forvaltningsbeslut
rérande 6vervakningsplanen eller det beviljade utsldppstillstandet. Att kunna uppdatera
andringarna i 6vervakningsplanen ar mer flexibelt, snabbare och formanligare an det
nuvarande sattet ur bade verksamhetsutévarens och utslappshandelsmyndighetens synvinkel.
Forfarandet sporrar verksamhetsutvarna att mer effektivt &n tidigare se till att anldggningens
Overvakningsplan &r uppdaterad.
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Betydande forandringar som galler planen for évervakning av utslapp kraver éven i
fortsattningen godkannande av utslappshandelsmyndigheten och dndring av beslutet om
overvakningsplanen. Den foreslagna &ndringen paverkar inte de materiella forutsattningarna
for godké@nnandet av 6vervakningsplanen. Eftersom dvervakningsplanen enligt forslaget ska

odkannas som ett separat forvaltningsbeslut foreslas det dven att en bestimmelse om
aterkallandet av beslutet fogas till lagen. Anlaggningens utslappstillstand och plan for
overvakning av utslapp aterkallas samtidigt eftersom 6vervakningsplanen inte har nagon
sjalvstandig betydelse utan giltigt utslappstillstand.

3.6 Auktionering av utslappsratter

| 6 kap. i den gallande lagen bestdms att de utsléppsratter Finland auktionerar ut under
handelsperioden 2013-2020 auktioneras ut via en auktionsplattform som véljs gemensamt av
kommissionen och medlemsstaterna. Enligt lagforslaget deltar Finland i den gemensamma
auktionsplattformen dven under handelsperioderna som inleds efter 2020.

I den gallande lagen foreskrivs att statsradet beslutar om Finlands auktionsforrattare. Statsradet
har utsett Energimyndigheten till auktionsforrattare under handelsperioden 2013-2020. Det
foreslas att lagen andras sa att Energimyndigheten ar Finlands auktionsforréattare och att
bestammelsen inte begransas till nagon viss handelsperiod.

3.7 Verkstallande av utslappshandelsmyndighetens beslut

Enligt gallande lag ska utslappsmyndighetens beslut om aterkallande av utslappstillstand foljas
betraffande forbudet att bokfdra utslappsratterna trots éverklagande, liksom éven beslutet om
forbud mot Overlatelse av utslappsratter. | Ovrigt forutsatter verkstillandet av
utslappshandelsmyndighetens beslut att de har vunnit laga kraft. De verksamhetsutévare som
hor till utslappshandelssystemet ska arligen skota sina skyldigheter inom de tidsfrister som
anges i EU-lagstiftningen.

Enligt forslaget ska beslut som galler beviljande och &ndring av tillstand, godkéannande och
andring av évervakningsplanen och godkénnande av kontrollorer framéver iakttas omedelbart.
Det hédr gor det mojligt att efterleva skyldigheterna i anslutning till utsldppshandeln i réatt tid
trots Overklagande. Att till exempel inleda dvervakningen av utslapp och uppfyllandet av andra
skyldigheter i anslutning till utslappshandeln i efterhand forst efter att fullfoljdsdomstolen gett
sitt beslut skulle i regel medfora en avsevard administrativ bérda bade for verksamhetsutdvarna
och utslappshandelsmyndigheten. Aven nér dvervakningsplanen efterféljs genast efter att den
godkants, ar det i regel enklare for bade verksamhetsutévarna och myndigheten att eventuellt
korrigera den i efterhand enligt fullféljdsdomstolens beslut.

I Finland verkar en liten grupp utslappshandelskontrollérer som ackrediteras och godkanns for
en bestdmd tid. Utsldppshandelsmyndighetens beslut om godk&nnande forutsatter
ackreditering, varvid det kan hénda att utsldppshandelsmyndighetens godkadnnandebeslut inte
alltid hinner vinna laga kraft fore tidpunkten da utslappsrapporten verifieras. Nar beslutet om
godkénnande av kontrollor iakttas omedelbart blir det mdjligt for verksamhetsutévaren att
fullgdra sina skyldigheter i anslutning till utslappshandeln inom lagstadgade tidsfrister, vilket
ar till fordel for verksamhetsutdvarna, de féretag som verkar som kontrollérer och hela
systemets tillforlitlighet.

3.8  Ovriga forslag

Det foreslas att bestammelserna om utslappsratternas giltighet och begransningarna av
utslappsratter som  Overlamnas andras sd att de motsvarar andringarna i
utsldppshandelsdirektivet.
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Sedan handelsperioden 2008-2012 har det varit mojligt att utnyttja projektenheter enligt
Kyotoprotokollet for EU:s utsldppshandelsataganden. De géllande EU-bestammelserna
m6jliggdr inte anvandning av internationella projektenheter i EU:s utslappshandelssystem efter
2020 sa forslaget ar att den bakre gransen for utbyte av projektenheter pa motsvarande sétt i
utsldppshandelslagen sétts till den 31 december 2020.

Enligt gallande lag kan godkannandet av kontrollorer aterkallas om kontrolloren inte trots
uppmaning av utsldppshandelsmyndigheten har korrigerat forutsattningarna for sitt
godkannande eller bristerna i sin verksamhet inom den angivna tidsfristen. Det foreslas att
metoderna for Gvervakning av kontrollérer gors mer mangsidiga genom att i lagen ge
utsldppshandelsmyndigheten befogenhet att i forsta hand ge kontrolléren en varning eller
anmarkning. Energimyndigheten godkanner aven kontrollérer for uppgifter i enlighet med lagen
om stod till produktion av el fran fornybara energikallor (1396/2010), lagen om biodrivmedel
och flytande biobranslen (393/2013) och lagen om kompensering av indirekta kostnader for
handeln med utslappsréatter (138/2017). Med stdd av de lagarna ar det mojligt att ge kontrollérer
en anmarkning eller varning, varfor den foreslagna lagandringen gor Gvervakningen av de
kontrollérer som Energimyndigheten godkanner enhetlig.

Det foreslas dven att ett antal tillagg eller preciseringar av teknisk karaktar tas in i lagen. Dessa
galler bland annat definitionerna, h&nvisningarna till den version av utslappshandelsdirektivet
som gallde fore andringen av utsldppshandelsdirektivet, godkédnnandet av kontrollrer samt
ratten att delta i en auktion. Andringsforslagen ar sadana att de narmast kompletterar den
géllande lagstiftningen eller verkstéller tekniska andringar i EU-lagstiftningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Utvecklingen i priset pa utslappsratter

Under de forsta aren av handelsperioden 2013-2020 har priset pa utslappsratter i huvudsak
hallit sig lagt och salunda stravade man vid revideringen av EU:s utslappshandelssystem efter
att starka systemets styrande effekt. | borjan av 2019 inleder marknadsstabilitetsreserven sin
verksamhet dar ett av syftena ar att begransa overskottet av utslappsratter pa
utslappsrattsmarknaden. Dessutom minskas det totala antalet utslappsratter fran 2021 framat
arligen i snabbare takt an hittills.

Efter sommaren 2017 har priset pa utslappsratter stigit betydligt. Priset har stigit fran cirka 5
euro i juli 2017 till cirka 15-16 euro i slutet av maj 2018. I april 2018 publicerade nyhetsbyran
Carbon Pulse resultatet av en enkat dér flera marknadsanalytiker gav sin bedémning av
prisutvecklingen pa medellang sikt. Snittpriset uppskattades till 20,75 euro i slutet av 2025
och 26,80 euro i slutet av 2030. Det ar emellertid mycket svart att férutspa priset och
uppskattningarna ar forknippade med stor osékerhet.

Konsekvenser for statsfinanserna

Under aren 2013-2017 har Finlands auktionsintakter fran utslappsratterna varierat mellan 63
och 95 miljoner euro om aret. Prisuppgangen pa utslappsratter inverkar héjande pa
auktionsintakterna. Daremot har marknadsstabilitetsreserven en sankande effekt pa intakterna
eftersom den fran och med 2019 minskar antalet utslappsratter som Finland auktionerar ut.

Om statsradet beslutar utnyttja engangsflexibiliteten mellan utslappshandelssektorn och
ansvarsfordelningssektorn, vilket ar sannolikt, minskas det antal utslappsrétter som Finland
auktionerar ut pa motsvarande satt. Den maximala flexibilitetsmajligheten som beviljats
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Finland for hela perioden 2021-2030 ar cirka 7 miljoner koldioxidekvivalentton.
Bedomningen i energi- och klimatstrategin ar att det for staten innebar férlorade intakter pa
sammanlagt 160 miljoner euro fran auktioneringen av utslappsratter under perioden 2021
2030 om flexibiliteten utnyttjas fullt ut. Bedémningen grundar sig pa ett snittpris pa 23 euro
per enhet. Storsta delen av ansvarsfordelningssektorns utslappsmlnsknlngsatgarder ar klart
dyrare 4n sa. Utnyttjandet av flexibilitetsméjligheten forbattrar saledes kostnadseffektiviteten i
samband med uppnaendet av utslappsminskningsmalen inom ansvarsférdelningssektorn.

Om statsradet beslutar annullera utslappsrétter till foljd av att elproduktionskapacitet stangs pa
grund av nationella tillaggsatgarder mister Finland motsvarande belopp auktionsintakter. Som
mest far det antal utslappsratter annulleras som motsvarar de stangda anlaggningarnas
verifierade genomsnittliga utslapp under fem ar fore stangningen. Det maximala antalet
utslappsratter motsvarar inte nodvandigtvis den utslappsminskning som astadkoms lokalt
eftersom det inte beaktar utslappen fran de anlaggningar som erséatter de stangda.

Det tillatna maximala antalet annulleringar ar férknippat med stor osdkerhet. Man vet annu
inte till exempel hur lange efter stdngningen det gar att annullera utslappsréatter eller om
annulleringsratten vid samproduktion av el och varme (CHP) géller enbart elandelens eller
aven varmeandelens andel av anldggningens utslapp. Om anlaggningen innan den stangs hor
till effektreservsystemet beskriver anlaggningens utslapp under aren i fraga inte den situation
da anlaggningen anvéands normalt.

Regeringen bereder atgarder for att upphora med kolkraft. Stangningsaret for respektive
kolkraftverk, som bestammer den forsta méjliga tidpunkten for annullering, ar forknippad med
osakerhet. Da kolkraftverken stdngs i olika takt, beror ocksa det maximala antalet
annulleringar pa aret. Dessutom ar elens andel av utslappen i CHP- -anlaggningar som utnyttjar
stenkol vanligtvis en tredjedel, varfor de maximala annulleringarna paverkas av om
annulleringsratten omfattar varmeandelen av samproduktionens utslapp eller inte. Statsradets
eventuella annulleringsbeslut kan vara mindre an det maximala antalet.

I energi- och klimatstrategins basscenario ar koldioxidutslappen fran forbranningen av stenkol
i kondensel- och CHP-anlaggningar cirka 1,9 miljoner ton 2030. Av detta ar elproduktionens
andel cirka 1,6 och CHP-varmens andel cirka 0,3 miljoner ton. Det ar mycket svart att bedéma
det maximala antalet utsléppsratter som annulleras och deras inverkan pa auktionsintékterna,
men for att fa en blld av storleksklassen granskas ett fall dar 1,9 miljoner utslappsratter
annulleras ett visst ar. Om priset pa en utslappsratt ar till exempel 23 euro, gar Finland miste
om 44 miljoner euro i auktionsintakter under aret i fraga.

En méjlighet att annullera utslappsratter kan uppkomma aven av sadana nationella atgarder
som for ndrvarande inte gar att forutse och som inte nédvéndigtvis begransar sig till enbart
stenkol. For narvarande ar det inte mojligt att uppskatta hur dessa annulleringar skulle inverka
pa auktionsintakterna.

Konsekvenserna av &ndringen av EU:s utslappshandelssystem for foretagen

Statsradets kansli lat varen 2017 P6yry Management Consulting Oy utreda vilka konsekvenser
revideringen av utslappshandelsdirektivet har for Finlands energisektor och industri.
Uppskattningen ar att om utslappsrattspriset 2030 stiger till 30 euro fran tidigare 7 euro stiger
elpriset med 6ver 20 procent for stora industrianvandare och med cirka 18 procent for sma
industrianvandare.

Enligt utredningen dr andringarna i utslappsrattspriset den faktor i utslappshandelsreformen
som mest paverkar den finlandska industrins konkurrenslage och den som mest bidrar till att
utslappsrattspriset 6verfors till elpriset. Stal- samt pappers- och cellulosaindustrins
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utsléppsintensitet ar lagre i Finland &n i Europa i genomsnitt, men elintensiteten daremot
hogre. Darfor okar ett hogre utslappsrattspris kostnaderna for den finlandska industrin mer an
for de europeiska konkurrenterna. | utredningens slutledning konstateras att detta minskar
industrins I6nsamhet och kan minska foretagens formaga att investera om de 6kade
kostnaderna inte kan foras dver till slutprodukternas pris.

Antalet sektorer som hor till koldioxidlackageforteckningen minskar avsevart under den fjarde
handelsperioden och konsekvenserna for de finlandska anlaggningarna bedémdes av Poyry
Management Consulting Oy i maj 2018. Ar 2017 hade Finland 305 anlaggningar som horde
till koldioxidlackagesektorn. Av dem skulle 214 av dem ha fatt 100 procent av sina
utsléppsratter gratis enligt fordelningen i fjarde periodens preliminara
koldioxidlackageforteckning. Antalet anlaggningar som kommer att strykas fran forteckningen
ar 69 och anlaggningar som riskerar att strykas 22. Cirka 30 procent av de finlandska
anlaggningar som hor till koldioxidlackagesektorn utesluts eller riskerar att uteslutas ur den
100-procentiga gratistilldelningen.

Nedskarningen av koldioxidlackageforteckningen har dock ingen stor betydelse for den
gratistilldelning som den finlandska industrin far som helhet sett eftersom de stora
energiintensiva industrisektorerna dven framover finns kvar i forteckningen. | utredningen
som namns ovan konstateras att andelen for de finlandska anlaggningar som stryks fran
forteckningen &r 2,7 procent av gratistilldelningen till koldioxidlackagesektorerna 2017.
Andelen for de anldggningar som riskerar att strykas &r 0,4 procent. Aven om de skérpta
kriterierna bara har en liten inverkan pa kvantiteten som delas ut gratis till industrin kan det ha
betydelse for enskilda sektorer att strykas fran koldioxidlackageforteckningen.

Nar man beaktar bade de sektorer som tas med i koldioxidlackageforteckningen och sektorer
utanfér den, minskar den totala gratistilldelningen till industrianvéndare under
handelsperioden 20212030 enligt utredningen med i genomsnitt 14 procent jamfért med
2017.

Konsekvenser av nationella &ndringar for foretag

Inkluderingen av avfallsforbranningsanlédggningarna i utsldppshandelssystemet innebér att
dessa verksamhetsutdvare omfattas av skyldigheterna enligt utslappshandelsdirektivet. En
central skyldighet ar att tacka utslappen med motsvarande antal utslappsratter arligen.
Utgangslaget ar att anlaggningarnas varmeproduktion ingar i gratistilldelningen av
utslappsratter. Gratistilldelningen ticker emellertid endast en del av de utsléappsratter som
behdvs varfor verksamhetsutovarna maste skaffa sig utslappsratter pa marknaden.
Kostnadseffekten av detta beror pa det exakta antalet utslappsratter som behdvs och deras
prisniva. En exaktare uppskattning av kostnadseffekten presenteras senare.

En annan skyldighet for avfallsforbranningsanldggningarna som kommer med utsldppshandeln
anknyter till dvervakningen och rapporteringen av utsldpp. Anlaggningar som omfattas av
utsldppshandeln ska rapportera sina utslapp enligt direktivet och férordningen som utfardats
med stod av det, vilket inneb&r en mer exakt och systematisk rapportering. FOr anldggningarna
i fraga medfor skarpningen av rapporteringskraven jamfort med nulaget vissa tillaggskostnader.
En exaktare uppskattning av kostnadseffekterna presenteras senare.

Det foreslas att myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning 6verfors till
Energimyndigheten. | motsats till arbets- och néringsministeriet kommer Energimyndigheten
att ta ut en avgift for att handlagga &renden som ror tilldelning av gratis utslappsratter.
Storleken pa avgiften ar annu inte kand. Som jamforelse kan konstateras att
handlaggningsavgiften for beviljande av utslappstillstand varierar mellan 1 900 och 4 700 euro
och handlaggningsavgiften for den arliga utslappsrapporten mellan 350 och 6 500 euro
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beroende pa klassificeringen enligt anlaggningens utslappsmangd. For gratistilldelningen
kunde gélla en liknande logik som for stodet for kompensation av indirekta kostnader inom
utsldppshandeln dar handlaggningsavgiften for en omfattande ansdkan dr 1 900 euro och fér
en begrénsad anstkan 600 euro. Energimyndigheten betraktar den forsta ansfkan som
omfattande och ansdkningar under senare ar som begransade.

Om handlaggningsavgiften for gratis tilldelning faststélls till 1 900 euro och
handlaggningsavgiften for anméalan om andring av verksamheten till 400 euro och det intré&ffar
andringar med inverkan pa nivan av gratis tilldelning varje ar férorsakar det
verksamhetsutévare som ansoker om gratistilldelning i princip en kostnad pa 3 900 euro per ar
under samtliga femarsperioder. Under handelsperioden 2013-2020 har cirka 470 anlaggningar
ansokt om gratis tilldelning av utslappsratter. Om alla anséker om gratis tilldelning medfor det
for verksamhetsutévarna under samtliga femarsperioder sammantaget cirka 1,8 miljoner i
tillaggskostnader. Kalkylen dverestimerar kostnaderna i den meningen att andringar i
verksamheten som inverkar pa nivan for gratis tilldelning inte intraffar pa alla anlaggningar
varje ar. Under den nuvarande handelsperioden har dven anlaggningar dar vérdet pa den
gratistilldelning de far ar mindre an de namnda handlaggningsavgifterna ansokt om
gratistilldelning och i dessa fall skulle de sannolikt inte ansdka om gratistilldelning. Dessa
omstandigheter minskar den ndmnda totalkostnaden for handlaggningsavgifterna.

| lagforslaget foreslas det aven att utslappstillstandet och planen for vervakning av utslapp
skiljs at. Da blir en del andringar i 6vervakningsplanen majliga utan att
utslappshandelsmyndigheten behéver dndra sitt forvaltningsbeslut om évervakningsplanen
eller det beviljade utslappstillstandet. Energimyndigheten har preliminart bedomt att den inte
nodvandigtvis kommer att ta ut nagon handlaggningsavgift for uppdateringar av
overvakningsplanen som inte &r betydande och saledes inte kraver att forvaltningsbeslutet
eller utslappstillstandet dndras.

For att fa en bild av storleksklassen antar man utifran den nuvarande handelsperioden att det
under handelsperioden 2021-2030 per ar gors 20 sadana andringar av dvervakningsplaner for
vilka ingen handlaggningsavgift tas ut. Om den handlaggningsavgift som pa detta sétt undviks
i genomsnitt ar 2 500 euro (avgiften varierar mellan 1 500 och 3 500 euro) besparas
verksamhetsutévarna handlaggningsavgifter pa sammanlagt 50 000 euro per ar jamfort med
nuléget. Beddomningen &r forknippad med stor osékerhet.

Den indirekta nyttan av att skilja at planen for 6vervakning av utslapp och utslappstillstandet
kan vara betydande. Stravan &r att genomfora det nya forenklade forfarandet sa att de
andringar i 6vervakningsplanen som gors genom uppdatering aven skulle kunna tillimpas mer
flexibelt och snabbare &n for narvarande bade ur verksamhetsutdvarnas och
utsldppshandelsmyndighetens synvinkel. Om verksamhetsutévarna béttre ser till att
dvervakningsplanerna ar uppdaterade &n i nuldget minskar aven antalet avgiftsbelagda
forbattringsrapporter som kravs av verksamhetsutévarna. Detta lattar &ven pa den
administrativa bordan for bade verksamhetsutévarna och utslappshandelsmyndigheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och deras personal
Inkludering av avfallsférbranningsanlédggningar i utsldppshandeln

Inkluderingen av avfallsforbranningsanlaggningarna i utslappshandelssystemet okar i nagon
man myndighetsarbetet. Beviljandet av gratistilldelning till anlaggningarna i fraga kraver
beredning, liksom &ven uppgifterna i anslutning till dvervakning och verifiering av
anlaggningarna. Totalt sett ar det dock fragan om en relativt liten 6kning av myndighetens
arbete. Uppgifterna kan skdtas med nuvarande resurser och atgarderna har ingen inverkan pa
statens budget.
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Overforing av myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning av utslappsratter till
Energimyndigheten

Myndighetsuppgifterna for att bevilja gratistilldelning 6verfors fran arbets- och
naringsministeriet till Energimyndigheten stegvis. Inskolningen under 6vergangsperioden och
utvecklingen av datasystemen tillsammans med den nya handelsperiodens inledande fas kan
krava mer personal- och utredningsresurser &n for narvarande. Dessa kan ordnas genom
omfordelning av Energimyndighetens befintliga resurser eller genom interna arrangemang
inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Myndighetsuppgifterna for att bevilja gratistilldelning uppgar i dag till cirka ett arsverke.
Enligt 5 a § i statstjanstemannalagen (750/1994) éverfors tjansterna och forflyttas de
tjansteman som utsetts till tjansterna till samma &mbetsverk som uppgifterna overfors till vid
omstrukturering av statsforvaltningens funktioner. Meningen &r att en tjanst fran arbets- och
naringsministeriet éverfors till Energimyndigheten uppskattningsvis i borjan av 2021, varefter
Energimyndigheten svarar for uppgifterna for att bevilja gratis utslappsratter i dess helhet.
Enligt 3 mom. i den paragrafen far tjansten 6verforas utan samtycke fran tjanstemannen om
tjansten 6verfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Vid interna omstallningar
inom statsforvaltningen ingar avtalsbestammelserna om lonegarantin for tjansteman i statens
tjanste- och arbetskollektivavtal 2017—2018.

Overfdringen av tjansten gors i enlighet med statstjanstemannalagen och lagen om
statsbudgeten (423/1988). Vid arbets- och ndringsministeriet och Energimyndigheten f6ljs
lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar (1233/2013) enligt vilken
samarbetsforhandlingar ska foras angaende personalkonsekvenserna av vasentliga
forandringar i arbetsuppgifterna, arbetsmetoderna, organiseringen av arbetet och
arbetslokalerna samt forflyttningar till andra uppgifter, till en annan statlig tjanst eller
permanent till en annan ort, om inte nagot annat féljer av tjanste- eller arbetskollektivavtalen.

De personalpolitiska handlingssatten vid 6verforing av tjanster styrs av statsradets
principbeslut av den 26 januari 2012 dar malet &r att skapa gemensamma handlingssatt for
forandringssituationer i statsférvaltningens organisationer och for att sakerstélla att
personalens anstallningsforhallanden fortsétter i forandringssituationer. Principbeslutet
innehaller ett uttalande om samarbete enligt vilket samarbetet ska inledas vid en sadan fas av
arendets planering eller beredning dar det i praktiken ar mojligt att astadkomma sadan
interaktion som asyftas genom samarbetet samt att paverka drendet och valet av alternativ.

Pa langre sikt uppskattas Energimyndighetens arbetsmangd 6ka med cirka 2 arsverken. vilket
forutom pa uppgiftsoverforingen aven beror pa bland annat andringarna i férfarandena for
tilldelningen av gratis utslappsratter pa EU-niva. Den 6kade arbetsméangden kan i tillagg till
tjanstedverforingen ordnas genom omférdelning av Energimyndighetens befintliga resurser
eller genom interna arrangemang inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Atskiljande av utslappstillstdnd och planen fér évervakning av utslapp

Om utslappstillstandet och planen for 6vervakning av utslapp framéver beviljas genom olika
forvaltningsbeslut foljer att utslappshandelsmyndigheten for den handelsperiod som inleds
2021 maste godkanna en ny separat dvervakningsplan och &ndra det gallande tillstandet for
samtliga anlaggningar inom utslappshandeln. Kommissionens férordning om évervakning av
utslapp andras infor den handelsperiod som inleds 2021, sa genom att forlagga atskiljandet av
tillstandet och dvervakningsplanen fran varandra till handelsperiodsskiftet ar det mojligt att
skilja dem at samtidigt som 6vervakningsplanerna dven annars ses 6ver med tanke pa de nya
Overvakningskraven.

20



RP XX/2018 rd

Da tillstandet och 6vervakningsplanen vl har skiljts at, ar det mojligt att skota andra an
betydande andringar rérande dvervakningen genom en uppdatering av 6vervakningsplanen
utan nagot forvaltningsbeslut av utslappshandelsmyndigheten. Eftersom beredningen av ett
forvaltningsbeslut ar arbetskrévande, ar det foreslagna enklare forfarandet snabbare, mer
flexibelt och fordelaktigare ur saval utslappsmyndighetens som verksamhetsutdvarnas
synvinkel. Detta skulle bidra till att 6vervakningsplanerna halls uppdaterade battre an hittills,
och att avvikelser vid verifieringen av utsldppsrapporten noteras mer séllan &n tidigare, vilket
medfor en minskning av utslappsmyndighetens avgiftsbelagda beslut om
forbattringsrapporter. Efter &ndringen har utslappshandelsmyndigheten mojlighet att battre an
for narvarande inrikta resurserna till exempel pa handlaggningen av betydande andringar i
dvervakningen, vilket effektiviserar dess verksamhet och dven ar en fordel for de foretag som
ingar i utslappshandeln.

4.3 Sociala konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedémningar har de strukturomvandlingar som behovs for
en overgang till ett koldioxidsnalt samhalle relativt sma positiva eller negativa effekter pa det
allménna sysselsattningsléaget.

Ett hogre utslappsrattspris aterspeglas pa marknadspriset pa el och darmed ocksa pa
konsumentpriset. Bedomningen i POyry Management Consulting Oy:s utredning ar att om
utslappsrattspriset stiger till 30 euro 2030, betyder detta en hojning pa 7 procent i hushallens
elpriser. Ett hogre utslappsrattspris hojer aven priset pa fjarrvarme och kostnaderna for
jordvarme.

4.4 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av utslappshandeln beror i avgérande grad pa EU:s mal for
utslappsminskningarna och pa det totala antal utslappsratter som tilldelas och annulleras.
Taket for vaxthusgasutslapp skéarps med 2,2 procent arligen under handelsperioden 2021
2030. Detta sakerstéller att koldioxidutslappen inom utslappshandelssektorn minskas med
minst 43 procent fram till 2030 jamfort med utslappsnivan 2005.

Utslappshandelsdirektivet innehaller en 6versynsklausul enligt vilken kommissionen efter varje
femarsoversyn av Parisavtalet bedomer i synnerhet unionens behov av tillaggsstrategier och
tilléggsétgarder inklusive vardet pd den linjara minskningskoefficienten. Den forsta
femarsoversynen av Parisavtalet ordnas 2023.

Utover att motarbeta klimatférandringen syftar EU:s utslappshandelssystem till att frémja
utvecklandet och inférandet av koldioxidsnala I6sningar samt pa en allméan niva
genomforandet av principen om att fororenaren ska betala. Minskningen av )
vaxthusgasutslappen leder ocksa till en minskning av utslapp som skadar hélsan. Overgangen
till koldioxidsnala losningar till foljd av en starkare prissignal pa koldioxid kan saledes
forbattra luftkvaliteten och ddrmed ge positiva hélsoeffekter.

Genom att inkludera &ven avfallsférbranningsanlaggningarna i utslappshandelssystemet
underkastas dven deras utslapp prisstyrningen. Atgarden syftar till att dampa
utsldppsutvecklingen i jamforelse med vilken utvecklingen vore utan prisstyrning.
Utslappshandelns inverkan pa avfallsforbranningsanlaggningarnas utslappsutveckling beror
emellertid pd manga faktorer och att bedéma den &r svart.

Inkluderingen av avfallsforbranningsanlaggningarna kan inverka pa atervinningen och dess
mal. En prisstyrning som sporrar till utsldppsminskningar kan dven sporra till en minskning av
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andelen fossila amnen i avfall som branns. Det har kan dndra pa sammansattningen av
avfallsstrommarna och samtidigt bidra till att atervmnmgen av vissa avfallsfraktioner blir mer
effektiv. En risk kan vara att avfall som innehaller fornybara material som kan ateranvandas
styrs till forbranning. Det ar dock svart att bedoma hur stor denna risk ar.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagforslaget har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med
Energimyndigheten och miljéministeriet.

Statsradets kansli lat varen 2017 Péyry Management Consulting Oy utreda vilka konsekvenser
revideringen av utslappshandelsdirektivet har for Finlands energisektor och industri.
Utredningen bedémer revideringens inverkan pa energipriset och exportindustrins
konkurrenskratft.

Miljoministeriet lat likasa varen 2017 P6yry Management Consulting Oy utreda inkluderingen
av avfallsférbranningsanlaggningarna i utslappshandelssystemet. Utredningen beddémer
avfallsforbranningsanlaggningarnas driftsmiljo och olika alternativ for inkluderingen i
utsldppshandeln.

Statsradets kansli har gett Péyry Management Consulting Oy i uppdrag att gora en utredning
av atgarder som forebygger koldioxidlackage inom utslappshandeln och denna utredning
pagar som bést. | utredningen har man bland annat bedémt hur den preliminéra
koldioxidlackageforteckningen paverkar finlandska aktorer.

Utkastet till lagforslaget behandlades varen 2018 i den arbetsgrupp for utslappshandelslagen
som leds av arbets- och naringsministeriet och déar de myndigheter och intressentgrupper som
ar viktiga for genomfoérandet av utsldppshandeln ar representerade.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Kompletteras efter remissbehandlingen.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allmanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som anger att en
andring av direktivet om utsldppshandel genomférs genom denna lag.

2 8 Tillampningsomrade. Enligt bilaga | till utslappshandelsdirektivet hor
forbranningsanlaggningar  for ~ kommunalt avfall och farligt avfall inte fill
utsldppshandelssystemets tillampningsomrade. Det kan dock anses att
forbranningsanlaggningar for kommunalt avfall har en dubbel uppgift: de &r en del av
avfallshanteringen och de producerar energi. Det & motiverat att inkludera anldggningarna i
utslappshandelssystemet eftersom de nuvarande anlaggningarna som branner kommunalt avfall
har karaktiren av energiproduktionsanlaggningar som deltar pa energimarknaden pa nastan
samma sétt som andra energiproduktionsanlaggningar.
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Déremot ar det inte motiverat att inkludera forbranningsanlédggningar for farligt avfall i
utslappshandelssystemet. | anlaggningar for farligt avfall anvands vid forbranningen vanligtvis
teknik som ar avsedd for effektiv hantering av farligt avfall. Syftet med férbranningen av farligt
avfall ar att fa farligt avfall ur omlopp och pé sa sétt forhindra de halso- och miljorisker det
medfor. | avfallshierarkin ar forbranningen av farligt avfall slutbehandling dér energin inte
anvands. En stor del av detta avfall har dessutom en Iag kolhalt, och darigenom ett Iagt
varmevarde, vilket ur energiproduktionens synvinkel inte ar andamalsenllgt Aven om energi
som alstras vid forbranningen av farligt avfall tas tillvara ar anlaggningarna inte optimerade for
produktion av varme och el. Anlaggningar for forbranning av farligt avfall kan inte ses som
energiproduktionsanlaggningar i likhet med anlaggningar for kommunalt avfall till exempel pa
grund av att de har en lagre energieffektivitet.

I det nya 3 mom. foreskrivs att anlaggningarna for avfallsforbranning inbegrips i systemet for
handel med utslappsratter forutsatt att kommissionen godkanner Finlands ans6kan om
inkludering av verksamheten for perioden 2021-2030. Utifran de preliminara diskussioner
som forts med kommissionen verkar det vara mojligt att inkludera denna verksamhet. Det
slutliga beslutet om att lamna ans6kan torde fattas hosten 2018.

6 8. Definitioner. Definitionen av kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslappsratter
i paragrafens 20 punkt dndras sa det exakta namnet och numret pa kommissionens rattsakt skrivs
in i den. De ar inte namnda i definitionen i den gdllande lagen eftersom regeringens proposition
om lagen RP 315/2010 rd gavs till riksdagen innan kommissionen hade utfardat rattsakten i
fraga. Rattsakten galler den harmoniserade gratis tilldelningen av utslappsratter under
handelsperioden 2013-2020. Till denna del ar andringen lagteknisk och avsedd att forbéattra
lasbarheten.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 20 b punkt kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsratter som avser den forordning om harmoniserade regler for gratis
tilldelning av utslappsratter som antagits med stod av artikel 10a.1, 10a.4, 10a.5, 10a.7 och
10a.19 i utslappshandelsdirektivet fran och med 2021. Enligt férhandsuppgifter antar
kommissionen forordningen i oktober 2018 och den trader i kraft i december 2018.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 20 c punkt sektorsovergripande
korrigeringsfaktor som avser den faktor som kommissionen anger for varje ar med stod av
artikel 10a.5 i utslappshandelsdirektivet for eventuell minskning av antalet utslappsratter som
tilldelas gratis. Antalet gratis tilldelade utslappsratter minskas med den sektorsovergripande
korrigeringsfaktorn i det fall att deras totala antal annars éverskrider det reserverade maximala
antalet. Den eventuella minskningen gors enhetligt oberoende av vilken sektor eller sektordel
den galler. | utsl&ppshandelslagen anvéands definitionen sektorsdvergripande korrigeringsfaktor
endast for de handelsperioder som inleds efter 2020. Bestaimmelserna om handelsperioden
2013-2020 &ndras inte sa att de innehaller termen sektorsévergripande korrigeringsfaktor.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 20 d punkt ny deltagare i utslappshandeln dar
den definition pa ny deltagare som tillampas under handelsperioden 20212030 tas in. Enligt
utslappshandelsdirektivet avses med detta en anlaggnina som har fatt tillstand for utslapp av
vaxthusaaser forsta gangen under den period som inleds tre manader fore tidsfristen for
lamnande av de uppaifter enliat 35 a § 4 mom. och som upphor tre manader fore foliande
tidounkt for lamnande av upnaifter enliat momentet. Den namnda tidpunkten for lamnande av
uppgifter ar 30 september 2019 och darefter alltid vart femte ar.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 20 e punkt befintlig anlaggning i utslappshandeln
som avser en sadan befintlig anlaggning som anges i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsrétter. Definitionen, liksom kommissionens uppdaterade réttsakt om
gratis tilldelning av utslappsrétter, tillémpas under handelsperioden 2021-2030. Definitionerna
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i lagen galler aven i forordningar av statsradet och ministerier som utfardas med stod av den. |
statsradets forordning om grunderna for gratis tilldelning av utslappsratter for handelsperioden
2013-2020 (30/2012) finns redan termen befintlig anlaggning definierad. For att skilja at
definitionerna foreslas att termen befintlig anlaggning i utslappshandeln anvands under den
fjarde perioden.

7 8. Verksamhetsutovarens allmanna skyldigheter. Det foreslas att de allmanna skyldigheterna
som galler verksamhetsutGvare preciseras sa att det i 1 punkten laggs till en skyldighet att ansoka
om godké&nnande av en plan for dvervakning av utslapp utdver verksamhetsutvarens skyldighet
att anséka om tillstand for utsldpp av vaxthusgaser. | den gallande lagen ingar planen for
overvakning av utslapp i tillstandet for utslapp av vaxthusgaser. Det foreslas att lagen andras sa
att utslappshandelsmyndigheten beviljar utslappstillstandet och godkénner planen for
dvervakning av utsldpp genom separata forvaltningsbeslut varvid de allméanna skyldigheter som
regleras i paragrafen andras pa motsvarande satt.

I den gallande lagen tillampas 4 och 6 punkten pa ansokan om gratis tilldelning av utslappsratter
och lamnandet av relaterade uppgifter till arbets- och naringsministeriet under handelsperioden
2013-2020. Det foreslas att punkterna andras for tillamplighet under handelsperioden 2021—
2030 och andringarna trader i kraft 1.1.2021. Skyldigheterna i fraga galler verksamhetsutovare
som ansOker om utsléppsratter som tilldelas gratis.

2 kap. Tillstand for utslapp av vaxthusgaser och plan for évervakning av utslapp

Det foreslas att planen for vervakning av utslapp fogas till rubriken i tillagg till tillstandet for
utslapp av vaxthusgaser eftersom paragraferna i 2 kap. enligt forslaget andras sa att
utslappstillstandet och 6vervakningsplanen godkanns genom separata forvaltningsbeslut.

8 8. Behovet av tillstand och plan for dvervakning av utslapp. Det foreslas att planen for
overvakning av utslapp fogas till rubriken for paragrafen vid sidan av tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser. Den gallande lagen forutsatter att en anldggning som omfattas av
utslappshandelslagens tillémpningsomréde och fran vilken det uppstar utslapp i anslutning till
dess verksamhet ska ha tillstand for utslapp av véxthusgaser. Utsldppshandelsmyndigheten
godkanner for nérvarande planen for Gvervakning av utslapp som en del i beslutet om
utslappstillstandet. | lagforslaget foreslas det att utsldppshandelsmyndigheten godkanner
planen for 6vervakning av utslapp dven framdver, men genom ett annat forvaltningsbeslut dn
for utslappstillstandet. Anlaggningens plan for évervakning av utslapp hor trots de separata
forvaltningsbesluten sa nara ihop med utslappstillstandet att den huvudsakligen godkanns som
géllande tillsvidare eller for viss tid motsvarande utslappstillstandet.

Skyldigheten att 6vervaka utsldppen géller enligt 2 mom. &ven situationer som anges i 4 och 5
§ i lagen, varfor det foreslas att 6vervakningsplanen fogas till momentet vid sidan av
tillstandet. Det foreslas att tillstandsansokan andras till ansokan eftersom ansékan enligt 9 §
framdver inte langre galler enbart utslappstillstandet utan dven godkannandet av planen for
Overvakning av utslapp.

9 8. Ansokan om tillstdnd och om godkannande av plan fér dvervakning av utslapp. Det
foreslas att planen for 6vervakning av utslapp fogas till rubriken for paragrafen.

Som enligt 1 mom. i den gallande lagen ska till ans6kan om utslappstillstand och
godkannande av plan for Overvakning av utslapp dven i framtiden fogas en utredning om
anlaggningen, dess verksamhet och utslappskéllor samt en plan for 6vervakning av utslappen
och for sandandet av rapporter om utsl&ppen till utsldppshandelsmyndigheten. I den finska
propositionen foreslas att suunnitelma paastojen tarkkailemiseksi andras till paastojen
tarkkailusuunnitelma, vilket inte medfor &ndringar i den svenska versionen. Sdndandet av
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rapporter om utslappen till utslappshandelsmyndigheten foreslas dndras till planerade
atgarder for rapportering av utslappen | sak forandras inte kraven. De foreslagna nya
termerna anvands allmant. Kravet pa att d&ven en utredning om att verksamheten far utévas
med stod av foreskrifterna om miljoskydd ska ges in till utslappshandelsmyndigheten forblir
ofdrandrat. Trots att det i lagandringen foreslas att utslappshandelsmyndigheten i
fortsattningen fattar separata forvaltningsheslut om utslappstillstandet och planen for
overvakning av utslapp hor tillstdndet och planen for dvervakning av utslapp fortfarande nara
ihop och ansokan rorande dem gors dven framdver med en gemensam ansokan.

I 2 mom. andras tillstandsansokan till enbart ansokan eftersom ansékan i fraga galler ansokan
om saval utslappstillstdnd som godkannande av dvervakningsplan.

Till 3 mom. fogas ett omnamnande av beslutet om planen for évervakning av utslapp.
Tidsfristen for handlaggningen av ansokan enligt den géllande lagen forblir oférandrad och
samma tidsfrist géller framdver bade beslutet om tillstand och godkéannandet av planen for
dvervakning av utslapp.

10 8. Villkor for beviljande av tillstand och godkénnande av planen for 6vervakning av
utslapp.

Det foreslas att planen for _Gvervakning av utslapp fogas till rubriken for paragrafen. Som
sprakliga andringar foreslas att lydelsen i 1 mom. 1 punkten planer for 6vervakning av
utslappen och for sandande av rapporterna om utslappen till utslappshandelsmyndigheten
andras till plan for dvervakning av utsldpp och planerade atgarder for rapportering av
utslapp pa samma satt somi 9 § 1 mom.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den gallande lagen forutsatts att verksamhetsutovarnas planer for
overvakning av utslapp ar tillrackliga och adekvata for att tillstandet ska kunna beviljas.
Framover ska planen for 6vervakning av utslapp som godkénns i ett separat forvaltningsbeslut
uppfylla kraven i 3 mom., dvs. i praktiken kunna godkannas enligt kommissionens forordning
om 6vervakning av utslapp och arbets- och naringsministeriets forordning som utfardas vid
behov for att utslappshandelsmyndigheten ska kunna bevilja utslappstillstand. I praktiken
forblir kraven vid handlaggningen av ansokan oféréndrade, men eftersom ¢vervakningsplanen
inte langre &r en del av utslappstillstandet vill man med den foreslagna formuleringen
framhéava att tillstandet inte kan beV|IJas om planen for 6vervakning av utslapp inte motsvarar
de namnda forutsattningarna. Det foreslas dock inte foreskrivas att en fardlgt godkand
overvakningsplan ska vara en forutsattning for beviljande av utslappstillstand, utan
utslappshandelsmyndigheten kan smidigt besluta huruvida den forst godkanner beslutet om
overvakningsplanen och darefter beviljar utslappstillstandet. | praktiken behandlas ansokan
om tillstand och planen for dvervakning av utslapp rérande samma anléggning tillsammans
och beslutet ges I princip samma dag.

Kommissionens forordning om dvervakning av utslapp tillampas direkt pa det nationella
planet vid upprattandet av dvervakningsplanen, dvervakningen av utslapp av vaxthusgaser och
rapporteringen av utslapp. Vilka krav som galler 6vervakningsplanen beror bland annat pa
anlaggningens verksamhet och pa hur stora dess arliga utslapp &r. I och med att
kommissionens forordning om 6vervakning &r den enskilt viktigaste rattsakten som géller
innehdllet i och upprattandet av Gvervakningsplaner och enligt vars forutsattningar
utslappshandelsmyndigheten godkéanner 6vervakningsplanerna foreslas att ett nytt 3 mom. och
ett uttryckligt omndmnande av kommissionens 6vervakningsforordning fogas till paragrafen.

Det foreslas att ett bemyndigande fogas till slutet av momentet med stdd av vilket arbets- och
naringsministeriet vid behov genom forordning far utfarda narmare bestammelser och
foreskrifter om innehallet i Gvervakningsplanen och genomférandet av kommissionens
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forordning om Gvervakning av utslapp for 6vervakningsplanens del. Planen fér dvervakning
av utslapp innehaller ett flertal detaljer av teknisk karaktar som tillsammans utgor de
bestammelser som galler for Overvakning och faststéllande av anlaggningens utslapp.
Kommissionens forordning om évervakning av utslapp &r en réttsakt som tillampas direkt pa
det nationella planet, men i genomférandet av vissa bestammelser lamnar férordningen
nationell prévningsratt som det kan vara nddvandigt att utfarda bestammelser om i en
forordning av arbets- och naringsministeriet. Motsvarande bestammelser har utfardats for den
nuvarande handelsperioden med stod av 65 § genom férordning av arbets- och
naringsministeriet, men det bemyndigande att utfarda forordning rérande planen for
dvervakning av utslapp som ges i 10 § forbattrar logiken i lagens struktur.

11 8. Tillstandsbeslut och beslut om planen for 6vervakning av utslapp. Det foreslas att ett
uttryckligt omnamnande av planen for dvervakning av utslapp fogas till paragrafens rubrik
och dess 1-3 mom. eftersom besluten om tillstdnd och planen for 6vervakning av utslapp
enligt den foreslagna lagéndringen ges genom separata forvaltningsbeslut. Trots den
foreslagna andringen har beslutet om planen for Overvakning av utslapp ingen sjalvstandig
betydelse, utan i regel bestdms dess part och objekt, dvs. en anldggning, en del av en
anlaggning eller anlaggningarna, samt dess giltighet enhetligt tillsammans med beslutet om
utslappstillstand. Vid behov finns det dock inget hinder for att overvakningsplanen i
anslutning till ett utslappstlllstand som galler tillsvidare beviljas pa viss tid. Da
utslappstillstandet aterkallas, aterkallas aven godkannandet av samma anlaggnings
dvervakningsplan.

Som enligt 3 mom. i den gallande lagen, nar flera verksamhetsutévare gemensamt ansékt om
ett utslappstillstand, svarar de solidariskt utéver for att villkoren i utslappstillstandet iakttas
aven for att kraven rérande planen for 6vervakning av utslapp fullgors.

Det foreslas att 4 mom. dndras s att de krav som &r gemensamma for utslappstillstandet och
planen for Gvervakning av utslapp réaknas upp i bérjan av momentet. | slutet av momentet
anges i 1 och 2 punkten de krav som géller endast planen for évervakning av utslapp. 1 2
mom. foreslas aven en spraklig korrigering, dvs. de krav som géller sandandet av rapporterna
om utslappen till utslappshandelsmyndigheten andras till de atgarder som planeras for
rapporteringen av utslappen. De forutsattningar som foreskrivs i det gallande 4 mom. ingar
alla numera i beslutet om utslappstlllstand Den féreslagna dndringen okar inte
forutsattningarna for tillstandet och planen for vervakning av utslapp jamfért med nulaget.

12 8. Andring av ett tillstdnd och en plan for 6vervakning av utslapp. Det foreslas att
rubriken for paragrafen andras sa att &ndringen av tillstandet och planen for
6vervakning av utslapp framgar separat i den. Som i den gallande lagen ska
verksamhetsutovaren anmala andringar som galler utslappstillstandet eller
overvaknlngsplanen pa forhand till utslappshandelsmyndigheten. Som spraklig andring
foreslas att bade utslappstillstandet och planen for dvervakning av utslapp framover andras,
och inte som i den gallande lagen att tillstandet andras, men tillstandsvillkoren justeras.
Terminologin dverensstammer dven med kommissionens forordning om 6vervakning av
utslépp dar det i artikel 15 ges bestammelser om godké&nnandet av andringar i
Overvakningsplanen.

Enligt det foreslagna 2 mom. indelas handlaggningen av andringar som galler
overvakningsplanen i tva olika forfaranden beroende pa om den andring som galler
overvakningsplanen enligt kommissionens 6vervakningsforordning ska ses som betydande
eller inte. I artikel 15.3 i kommissionens géllande férordning om évervakning av utslapp finns
en exempelforteckning over andringar av overvakningsplanen som alltid ska anses vara
betydande. Sadana ar till exempel andringar av den tillampade nivan for faststallande av
utslapp eller inférande av nya brénsle-/materialmangder. Forteckningen dr inte uttmmande.
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En betydande andring som galler 6vervakningen och utslappstillstandet kraver ett
forvaltningsbeslut med vilket tillstandsbeslutet eller godkannandet av 6vervakningsplanen
andras. Om &ndringen dock inte ar betydande, till exempel &ndringar i anlaggningens
ansvarspersoner eller strykandet av en bransle-/materialmangd i 6vervakningsplanen, kravs
det inte att 6vervakningsplanen andras genom ett forvaltningsbeslut utan andringen fors in i
overvakningsplanen sa att verksamhetsutévaren sjalv uppdaterar 6vervakningsplanen till dessa
delar. Utslappshandelsmyndigheten ska utan dréjsmal meddela verksamhetsutovaren da en
andring i dvervakningsplanen inte dr betydande. Den féreslagna andringen motsvarar artikel
6.2 c i utslappshandelsdirektivet.

| det tredje momentet foreslas motsvarande tekniska andringar som beror pa att villkoren for
overvakningen av utslapp inte i fortsattningen ingar i utslappstillstandet.
Utslappshandelsmyndigheten kan &ven framdver bestamma tidsfristen fér inlamnandet av
andringar i évervakningsplanen.

13 a §. Tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser for anlaggningar som branner
kommunalt avfall. I den foreslagna paragrafen ges bestammelser om tillfalligt tillstand for
utslépp av vaxthusgaser for anlaggningar som branner kommunalt avfall som nér lagen trader
i kraft ar i drift, men som inbegrips i lagens tillampningsomrade forst 2021. |
utsldppshandelsdirektivet och i kommissionens uppdaterade rattsakt om gratis tilldelning i
enlighet med artikel 10a forsta stycket i utslappshandelsdirektivet forutsatts att anlaggningarna
ska ha utslappstillstand senast den 30 juni 2019 for att fa utslappsratter av det totala antalet
gratis tilldelade utslappsrétter. Den foreslagna bestammelsen ar i dverensstimmelse med
artikel 3h i utslappshandelsdirektivet

14 8. Byte av verksamhetsut6vare. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den forutom
bestammelser om tillstand och tillfalliga tillstand for utslapp av véxthusgaser aven har en
bestdmmelse om justering av dvervakningsplanen vid byte av verksamhetsutévare. En ny
verksamhetsutévare som trader i stallet for en verksamhetsutévare som har beviljats tillstand
ska anméala om saken till utslappshandelsmyndigheten. Anmélan om tillstandet och planen for
overvakning av utsldpp handlaggs tillsammans och besluten ges i princip samma dag. Det
handlar om en justering av tillstandet och dvervakningsplanen eftersom
utslappshandelsmyndigheten utifran anmalan ska bedoma om den sékande har bestaimmande
inflytande 6ver anlédggningens verksamhet i enlighet med 6 § 8 punkten i lagen, vilket &r
anledningen till att tillstandet och planen for vervakning av utslapp ska éndras.

16 §. Aterkallande av ett tillst&nd och ett beslut om en plan fér évervakning av utslapp. Det
foreslas att rubriken andras sa att den utover aterkallandet av utslappstillstand aven innehaller
aterkallandet av godkéannandet av dvervakningsplaner.

Enligt den gallande 3 mom. 2 punkten far utslappsmyndigheten aterkalla ett tillstand om
verksamhetsutdvaren trots utslappshandelsmyndighetens uppmaning forsummar att anmala en
sadan andring som kan forutsatta att utslappstillstandet andras eller tillstandsvillkoren justeras.
For att punkten ska vara i linje med det att villkoren for dvervakningen av utslépp framdver
foreslas ingd i 6vervakningsplanen, foreslas det att “'tillstdndsvillkoren justeras” som avslutar
3 mom. 2 punkten &dndras till ”planen for 6vervakning av utslépp &ndras”.

Da ett utslappstillstand som beviljats anlaggningen genom ett separat beslut aterkallas har
anlaggningens plan for dvervakning av utslapp inte langre nagot sjalvstandigt syfte. Salunda
foreslas att det till slutet av 4 mom. fogas en bestammelse enligt vilken ocksa beslutet om
planen for 6vervakning av anlaggningens utslapp aterkallas nar anlaggningens
utslappstillstand aterkallas.
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16 a 8. Upphorande med verksamheten vid en anléggning. | den géllande lagen foreskrivs i 1
och 2 mom. om de villkor enligt vilka en anldggning anses ha upphort med sin verksamhet under
handelsperioden 2013-2020. Under handelsperioden 2021-2030 regleras villkoren vid
upphdrande med verksamhet i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter,
som direkt ar bindande i alla medlemsstater. Salunda andras 1 mom. med en hanvisning till
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsréatter och upphavs 2 mom.

Det foreslas att bemyndigandet att utfarda férordning i 3 mom. stryks. I momentet foreskrivs i
stéllet att verksamhetsutévaren omedelbart ska meddela utsldppshandelsmyndigheten om att
verksamheten har upphort.

17 8. Forbud mot bokforing av utslappsratter. | den gallande lagen féreskrivs om upphdrandet
av verksamheten vid en anlaggning att utslappshandelsmyndigheten inte far bokfora
utslappsratter efter att verksamheten har upphort. Det foreslas att forbudet mot bokfdring andras
sd att det borjar aret efter att verksamheten avslutades pa samma sétt som i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsléppsratter. Dessutom foreslds i enlighet med
kommissionens forordning om tilldelning av gratis utslappsratter att bestammelsen utvidgas sa
att den galler aven om verksamheten vid en del av en anlaggning upphor. I paragrafen stryks
forbudet att bokfora utslappsrétter efter att ett tillstand for utsldpp av véxthusgaser har
aterkallats. Motsvarande bestammelse finns i de villkor som foreskrivs i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter for upphorande av verksamheten vid en
anléggning.

3 kap. Den totala kvantiteten utsldppsratter och tilldelningsmetoder

18 §. Den totala kvantiteten utslappsratter. Under handelsperioden 2013-2020 minskas den
totala kvantiteten utslappsratter arligen linjart med 1,74 procent. Fran och med 2021 minskas
den totala kvantiteten linjart med 2,2 procent. Det foreslas att det till 1 mom. fogas att det varde
som anvands med borjan 2021 ar 2,2 procent. Dessutom gors en spraklig precisering av
hénvisningen till EU:s utslappshandelssystem

19 8. Metoderna for tilldelning av utsléappsratter under handelsperioden 2013-2020. |
paragrafens 3 och 4 mom. ersatts hanvisningen till utslappshandelsdirektivet med en hanvisning
till det gamla utslappshandelsdirektivet. 1 momenten hanvisas till sddana bestammelser i
utslappshandelsdirektivet som andrades genom andringen av utslappshandelsdirektivet infor
handelsperioden 2021-2030. Andrmgen av utslappshandelsdlrektlvet tradde i kraft den 8 april
2018, men medlemslanderna alades att halla i kraft bestammelserna i fraga i det gamla
utsléppshandelsdirektivet till den 31 december 2020. Lagandringen dr till denna del teknisk och
sékerstéller genomfdrandet av direktivet.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas en bestammelse som galler utslappsratter som ska 6verforas
till marknadsstabilitetsfonden fran och med 2019. Pa detta satt blir bestammelsen i
overensstammelse med utslappshandelsdirektivet. For tydlighetens skull foreslas det att 4 mom.
skrivs i tre punkter.

Till marknadsstabilitetsreserven overfors varje ar (september ar x—augusti ar x+1) ett antal
utslappsratter som motsvarar en viss andel av det antal utslappsratter som enligt senaste
information (i slutet av ar x-1) finns pa marknaden, nedan andel som 6verfors till unionens
marknadsstabilitetsreserv. Andelen &r 24 procent fram till 31 december 2023 och dérefter 12
procent. Utslappsratter dverfors emellertid inte till reserven om den andel som ska dverféras ar
mindre an 100 miljoner utslappsratter. Med andra ord Gverfors utslappsratter inte till reserven
om antalet utslappsratter som varit i omlopp enligt senaste information &r under 417 miljoner
(da andelen som dverfors till unionens marknadsstabilitetsreserv ar 24 procent) eller under 834
miljoner (da andelen som Gverfors till unionens marknadsstabilitetsreserv ar 12 procent).
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Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Till det flyttas 36 § 1 mom. i den géllande
lagen om att kommissionen berdknar kvantiteten av Finlands utslappsratter som auktioneras ut
enligt utslappshandelsdirektivet. Flytten sakerstaller en logisk struktur pa lagen tillsammans
med den nya 19 a §.

19 a 8. Metoderna for tilldelning av utslappsratter under handelsperioden 2021-2030. Under
handelsperioden 2021-2030 tilldelas utslappsréatterna helt enligt de harmoniserade
tilldelningsmetoderna. | artikel 10 i utslappshandelsdirektivet finns bestammelser om
principerna for auktionering av utslappsratter och i artikel 10a om principerna for gratis
tilldelning av utslappsratter. | paragrafen foreskrivs om tilldelningsmetoderna i enlighet med
direktivet.

I 2 mom. foreskrivs att anlaggningar som omfattas av lagens tillampningsomrade tilldelas gratis
utslappsratter i enlighet med 5 b kap. Fran och med 2021 begransas det maximala antalet
utslappsratter som tilldelas gratis av den andel pa 57 procent som satts for utslappsratter som
auktioneras ut av den totala kvantiteten utslappsratter. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis
jamnas pé arsniva ut till den andel som auktioneras ut sa att andelen av de gratis utslappsratter
som inte delats ut under de foljande aren kan anvandas for gratistilldelningens behov. Om den
sammanlagda kvantiteten gratis tilldelade utslappsratter som beréknats per anlaggning
Overskrider det maximala antal som reserverats for den, hojs den maximala andelen med hogst
tre procentenheter av alla utsléppsratter. Om det maximala antalet trots det inte racker till
minskas det antal utslappsréatter som tilldelas alla anldggningar gratis enhetligt med hjélp av den
sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn. Om en hdéjning med mindre &n tre procentenheter
racker for det maximala antalet gratis tilldelade utslappsratter dverférs hogst 50 miljoner
utslappsratter som annars auktioneras ut till innovationsfonden och hogst 0,5 procent av det
totala antalet utslappsratter under aren 20212030 till moderniseringsfonden.

Om den ndmnda 6kningen av fonderna inte gors, anvands for inrdttandet av innovationsfonden
mer an 450 miljoner utslappsratter och for moderniseringsfonden 2 procent av utsldppsratternas
totala antal. Anvandningen av utslappsratter for dessa fonder pa EU-niva beskrivs i 3 mom.

Utslappshandelsdirektivet alagger medlemslanderna att auktionera ut alla utslappsratter som
inte tilldelas gratis, inte dverfdrs till marknadsstabilitetsreserven eller inte annulleras frivilligt
pa det satt som beskrivs narmare har under. | skyldigheten anses de utslappsratter som tilldelas
gratis omfatta aven de utslappsratter som éverfoérs till innovationsfonden, vilka annars skulle
tilldelas gratis. Motsvarande bestammelse ingar i 4 mom. Dessutom konstateras i momentet att
kommissionen beraknar kvantiteten av Finlands utslappsratter som auktioneras ut i enlighet med
artikel 10 och 10a i utsldppshandelsdirektivet.

Medlemsstaternas andelar av de utslappsratter som auktioneras ut faststalls sa att 90 procent av
de utslappsratter som medlemsstaterna auktionerar ut fordelas pa basis av de verifierade
utslappen under tidigare &r. Aterstdende 10 procent av de utslappsratter som auktioneras ut
fordelas mellan vissa medlemsstater av solidaritets-, tillvaxts- och sammankopplingshansyn pa
det satt som nérmare bestdms i direktivet.

I 5 mom. foreskrivs om en eventuell minskning av det antal utsldppsratter som Finland
auktionerar ut. Det foreslds att statsradet bemyndigas att besluta om anvandningen av
flexibilitetsmojligheten  av  engangskaraktar ~ mellan utslappshandelssektorn  och
ansvarsfordelningssektorn och den frivilliga annulleringen av utslappsratter i de fall da
elproduktionskapacitet stangs till foljd av nationella tlllaggsatgarder | bada fallen minskas
antalet utslappsratter som Finland auktionerar ut, vilket aven minskar Finlands intakter fran
auktioneringen av utslappsrétter.
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Bestammelser om anvandningen av flexibilitetsméjligheten av engangskaraktar ges i artikel 6 i
forordningen ~ om  ansvarsfordelning. ~ Om ett ~ medlemsland ~ tanker  utnyttja
flexibilitetsmojligheten av engangskaraktar under perioden 2021-2030 ska det meddela
kommissionen om det fore utgangen av 2019. Meddelandet ska innehalla flexibiliteten i procent
for alla ar under perioden 2021-2030. Medlemslanderna kan minska en tidigare uppgiven
procentsats aren 2024 och 2027. Enligt artikel 6.3 i forordningen om ansvarsférdelning ska den
centrala administratdren for utslappshandelsregistret och ansvarsfordelningssektorernas register
pa medlemslandets begéran beakta flexibiliteten i medlemslandets
utslappsminskningsforbindelse for ansvarsfordelningssektorn.

| statsradets bemyndigande att besluta om engéangsflexibiliteten ingar en anvandningsintention
fram till slutet av 2019, flexibilitetens storlek i procent under samtliga ar under perioden 2021
2030, mojligheten att aren 2024 och 2027 minska den tidigare meddelade procentsatsen samt
eventuella andra omsténdigheter i anslutning till flexibiliteten.

Bestdmmelserna om frivillig annullering finns i artikel 12.4 i utsldppshandelsdirektivet och de
beskrivs ndrmare i lagforslagets allméanna motivering. Medlemslanderna ska informera
kommissionen om annulleringarna pa det satt som senare bestams i kommissionens férordning
om auktionering av utslappsratter.

4 och 5 kap.

Det foreslas att en hanvisning till handelsperioden 2013-2020 laggs till i rubriken for 5 kap.
eftersom bestammelserna om de motsvarande forfaranden som tillampas pa handelsperioden
2021-2030 tas in i nya kapitel. Salunda &ndras rubriken for 5 kap. till Nya deltagare samt
upphorande eller minskning av verksamheten under handelsperioden 2013-2020.

21, 25-32 och 34-35 §

| kap. 4 och 5 forekommer ett flertal hanvisningar till sadana bestammelser i
utslappshandelsdirektivet som galler tilldelning av gratis utslappsratter under handelsperioden
2013-2020, men som dndrades genom andringen av utslappshandelsdirektivet infor
handelsperioden 2021-2030. Andrlngen av utslappshandelsdirektivet tradde i kraft den 8 april
2018 och medlemslander alades att halla bestammelserna i fraga i utslappshandelsdirektivet i
kraft sadant det galler den 19 mars 2018, nedan det gamla utslappshandelsdirektivet, fram t|II
31 december 2020. P& detta sitt sakerstills att de nuvarande forfarandena tillampas pa
gratistilldelningen av utslappsratter till slutet av handelsperioden 2013-2020.

For uppfyllandet av det ovan namnda atagandet foreslas att hanvisningen till
utslappshandelsdirektivet ersatts med en hanvisning till det gamla utslappshandelsdirektivet i
de bestammelser dér lagens entydighet annars kan dventyras. Lagandringen ér till denna del
teknisk och gors pa féljande stallen i lagen: 21 § 3 mom. 3 punkten, 25 § 1 och 3 mom. och det
inledande stycket i 27 8.

Arbets- och nédringsministeriet skoter de myndighetsuppgifter i anslutning till beviljande av
gratis tilldelade utslappsratter under handelsperioden 2013-2020 som regleras i den géllande
lagens 4 och 5 kap. | lagforslaget foreslas det att uppgifterna éverfors till Energimyndigheten i
borjan av 2021.

Utslappshandelsmyndigheten dndras i féljande bestimmelser som géller handelsperioden 2013—
2020 till den som skdter myndighetsuppgifterna och de trdder genom
ikrafttradandebestammelser i kraft den 1 januari 2021: 25 § 3 mom., 26 8 2 mom., 29 § 1 mom.,
30 § 1-3 mom., det inledande stycket i 31 § 1 mom. och 31 § 3 mom., 32 § 2 mom., det inledande
stycket i 34 § och 35 § 2 mom. Eftersom besluten om antalet utslappsratter fattas av
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utslappsmyndigheten i stallet for arbets- och nadringsministeriet upphdvs arbets- och
naringsministeriets skyldighet enligt paragraferna om delgivning av beslut att lamna dem till
utslappshandelsmyndigheten for kannedom. Denna andring gors i foljande paragrafer och trader
genom overgangsbestammelser i kraft den 1 januari 2021: 26 § 1 mom., 32 § 1 mom. och 35 §
1 mom.

5 a kap. Lamnande av uppgifter om anléggningar med tanke pa handelsperioder som
bérjar efter 2020

35 a 8. Lamnande av uppgifter om anlaggningar. Det foreslas att paragrafens 1, 4 och 5 mom.
andras sa att utslappshandelsmyndigheten ansvarar for att lamna uppgifter om anlaggnlngar till
kommissionen fran och med 2024. Andringen &r kongruent med kap. 5 b5 d, dar det foreslas
att utslappshandelsmyndigheten under handelsperioden 2021-2030 ansvarar for 6vriga
myndighetsuppgifter i anslutning till gratis tilldelning av utsl&ppsratter. Under 2019 ska
verksamhetsutdvarna fortsattningsvis lamna de uppgifter som krdvs till arbets- och
naringsministeriet, som ansvarar for att kontrollera dem och skicka dem till kommissionen.

Till paragrafens 1 mom. fogas ocksa ett krav pa inlamnande av andra dokument dn de som
namns i paragrafen i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utsléappsratter. 1 forordningen foreskrivs om inldmnandet och uppdaterandet av en
Overvakningsplan over de faktorer som géller gratistilldelningen. 1 5 mom. gors dessutom en
lagteknisk &ndring for att harmonisera hénvisningssattet till utslappshandelsdirektivet och
kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter med den praxis som tillampas
i den foreslagna lagen.

5 b kap. Tilldelning av gratis utslappsratter fér handelsperioden 2021-2030

35 ¢ 8. Allmanna tilldelningsregler. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser motsvarande
utsléppshandelsdirektivet, dar man definierar vilka sektorer som tilldelas gratis utslappsratter
och deras sa kallade koldioxidlackagefaktorer. Den sektorspecifika kold|OX|dIackagefaktorn
bestaimmer den procentandel enligt vilken en anlaggning som tillhor sektorn far gratis
utslappsratter i forhallande till den kvantitet som berdknas enligt artikel 10a i
utslappshandelsdirektivet. Den beraknade kvantiteten grundar sig pa anlaggningens
produktionsniva, ett riktmarke som beskriver de effektivaste 10 % av anlaggningarna och pa
diverse korrigeringsfaktorer.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt beviljas elproduktionen ingen gratis tilldelning férutom i
fraga om sadan el som produceras med processgaser sa som namns i artikel 10a.1 i
utslappshandelsdirektivet. I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om 100 procent gratis tilldelning till
koldioxidl&ckagesektorer, till vilka energiintensiv industri huvudsakligen hor. I 1 mom. 3
punkten foreskrivs om gratis tilldelning som beviljas fjarrvarmeproduktion och i 4 punkten om
en gradvis minskad gratis tilldelning till dvriga sektorer.

Enligt 2 mom. baserar sig antalet gratis utslappsratter pa riktmarken som kommissionen
fastslagit. | enlighet med utslappshandelsdirektivet uppdaterar kommissionen riktmérkena for
perioden 20212025 och 2026-2030.

Enligt 3 mom. minskas gratistilldelningen till befintliga anldggningar i utslappshandeln vid
behov med den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn. Minskningen gors i det fall att antalet
utslappsratter som tilldelas gratis beraknat per anlaggning éverskrider den totala mangd som
reserverats for dem enligt EU:s utsldppshandelssystem. Korrigeringsfaktorn dr lika stor
oberoende av sektorn. Under de ar da den sektorsGvergripande korrigeringsfaktorn inte
tillampas minskas antalet utslappsratter for fjarrvarme samt produktion av varme eller kyla
genom hogeffektiv kraftvarme linjart med 2,2 procent arligen. For en ny deltagare i
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utslappshandeln minskas antalet beviljade utslappsratter linjart med 2,2 procent arligen. De
foreslagna bestammelserna motsvarar bestdmmelserna i utsldppshandelsdirektivet.

35 d 8. Utslappsratter som reserverats for nya deltagare i utslappshandeln. | paragrafen
foreskrivs om antalet utslappsratter som ska reserveras for nya deltagare i utsldppshandeln
2021-2030, nedan reserven for nya deltagare. Reserven bestar enligt artikel 10a.7 i
utsldppshandelsdirektivet av de utslappsratter for handelsperioden 2013-2020 som inte
tilldelats samt av 200 miljoner utslappsratter som placerats i reserven for marknadsstabilitet. Av
de utslappsratter som reserverats for nya deltagare, atergar hogst 200 miljoner till reserven for
marknadsstabilitet vid slutet av perioden 2021-2030, om de inte har tilldelats under den
perioden.

Reserven for nya deltagare ar gemensam for hela EU:s utsldppshandelssystem och ur den
beviljas utslappsrétter till nya deltagare i utsldppshandeln for handelsperioden 2021-2030.
Utslappsratter beviljas dessutom ur reserven eller 6verfors dit da antalet utslappsratter som
tilldelas anlaggningar gratis andras till foljd av att anldggningens aktiviteter har okat eller
minskat med over 15 procent berdknat fran det glidande medelvardet for tva ar. Fran och med
2021 overfors dven sadana utslappsratter som forblir otilldelade for att anlaggningen upphort
med sin verksambhet till reserven.

35 e 8. Andringar i anlaggningarnas produktionsaktivitet under handelsperioden 2021-2030.
Enligt paragrafens 1 mom. okas eller minskas arligen det antal utslappsratter som tilldelas
anlaggningarna gratis under handelsperioden 2021-2030 beroende pa forandringar i
produktionsaktiviteten. En ¢kning eller minskning av antalet gratis tilldelade utslappsratter
forutsatter att anlaggningens produktionsaktivitet har okat eller minskat med over 15 procent
beraknat fran det glidande medelvardet for tva ar jamfort med den ursprungliga nivan som
anvants vid bestdmningen av gratis tilldelade utslappsrétter for perioden 2021-2025 eller
perioden 2026-2030. Andringarna i antalet utslappsratter gors varje ar da den ovan namnda
forutsattningen uppfylls. Andringarna i antalet utslappsratter gors pa det satt som forutsatts i
kommissionens rattsakt som antagits med stod av artikel 10a.20 och 10a.21 i
utsldppshandelsdirektivet.

Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs vid behov om genomfdrandet av kommissionens ovan
namnda rattsakt genom forordning av statsradet. Det ar annu inte kant om kommissionen ger
sin rattsakt som en férordning eller som ett beslut eller huruvida réttsakten forutsétter nationella
atgarder for genomforandet.

5 ¢ kap. Beviljande av utslappsratter till befintliga anlaggningar i utsldppshandeln for
handelsperioden 2021-2030

35 f 8. Anstkan om utslappsratter for befintliga anlaggningar i utslappshandeln. Enligt 1 mom.
forutsatter beviljandet av gratis utslappsrétter till befintliga anlaggningar i utsldppshandeln att
verksamhetsutovaren lamnar in en ansokan for den aktuella femarsperioden till
utslappshandelsmyndigheten. Som tidsfrist for inlamnandet av ansokan fér handelsperioden
2026-2030 foreslas samma tidsfrist som for [amnande av uppgifter enligt 35 a 8 i den gallande
lagen, det vill sdga den 30 april samt for vissa anldggningar den 30 juni 2024. For perioden
2021-2030 foreslas den 30 juni 2019 som tidsfrist for alla anlaggningar, eftersom den
foreslagna lagen inte nédvandigtvis har hunnit trada i kraft fore utgangen av april 2019.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutGvare som har gemensamt utslappstillstand eller som i enlighet
med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om utslappstillstand ansoka gemensamt om
utslappsratter. Antalet utslappsratter grundar sig pa de uppgifter som verksamhetsutovaren ska
ldmna in i enlighet med 35 a §, oavsett om verksamhetsutovaren anséker om utslappsratter som
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tilldelas gratis. | samband med ansokan om utslappsratter behdver samma uppgifter saledes inte
lamnas in pa nytt.

Enligt 3 mom. ska de uppgifter som forutsatts i kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utslappsratter fogas till ansokan. Narmare bestammelser och foéreskrifter om uppgifternas
innehall och andra forfaranden i anslutning till ansékan om utslappsratter utfardas vid behov
genom férordning av arbets- och néringsministeriet.

35 g 8. Preliminart antal utslappsratter for handelsperioden 2021-2030. Enligt paragrafens 1
mom. fattar utslappshandelsmyndigheten beslut om det preliminédra antal utslappsratter per
anlaggning som beviljas gratis efter att kommissionen har faststéllt de uppdaterade riktmarkena.
Enligt forhandsuppgifter ger kommissionen de uppdaterade riktméarkena for perioden 2021-
2025 genom en genomforanderattsakt senast sommaren 2020. Det foreslas att det preliminara
antalet utslappsratter ges genom beslut av utslappsmyndigheten, vilket ger verksamhetsutévarna
en mdjlighet att Overklaga berékningsgrunderna och tryggar deras réattsskydd.

Enligt 2 mom. informerar utslappshandelsmyndigheten kommissionen om det preliminéra
antalet utsléppsratter i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslappsratter.

35 h §&. Beslut om beviljande av utsléppsratter under handelsperioden 2021-2030. De
anléggningsspecifika besluten om beviljande av utsléppsratter for hela handelsperioden 2021
2025 fattas enligt 1 mom. efter det att kommissionen har slagit fast antalet utslappsratter som
far beviljas respektive ar under perioden. Innan antalet beviljade utslappsratter slas fast
faststaller kommissionen den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn for varje ar Dessutom
kan kommissionen forutsatta att vissa av de anldggningsspecifika berédkningarna justeras eller
forkasta berakningarna. De anlédggningsspecifika besluten om beviljande av utslappsrétter fattas
pa motsvarande satt for hela handelsperioden 2026-2030.

Av beviljandebeslutet ska framga grunderna for beviljandet i enlighet med forvaltningslagen.
Verksamhetsutdvarna hors i enlighet med forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. lamnar utslappshandelsmyndigheten information till kommissionen pa det sétt
som forutsatts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

EU:s lagstiftning kan foéranleda andringar i antalet utslappsratter enligt beviljandebeslutet.
Utslappshandelsdirektivet och dess bestammelser om gratis tilldelning kan andras, till exempel
till foljd av striktare utslappsminskningsmal. Det ar mojligt att kommissionen foreslar andringar
aven i bestdammelserna om gratistilldelningen. 1 3 mom. foéreskrivs att beslut om beviljande
senare kan dndras av ovan ndmnda anledningar. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis &ndras
for de ar som berdrs av andringarna i EU:s lagstiftning. Till skillnad fran under handelsperioden
2013-2020 ger utsldppshandelsdirektivet dock inte kommissionen befogenhet att &ndra
koldioxidlackagefdrteckningen mitt under handelsperioden 2021-2030.

5 d kap. Beviljande av utslappsratter till nya deltagare i utslappshandeln for
handelsperioden 2021-2030

35 i 8. Ansokan om utslappsrétter for nya deltagare i utslappshandeln. Enligt paragrafens 1
mom. dr en forutséttning for att nya deltagare i utsldppshandeln ska beviljas gratis utsléappsratter
for handelsperioden att verksamhetsutovaren l&mnar in en ansokan for den aktuella perioden till
utsldppshandelsmyndigheten.
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Enligt 2 mom. ska verksamhetsutévare som har gemensamt utslappstlllstand eller somi enlighet
med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om utslappstillstand ansoka gemensamt om
utsléppsratter.

Enligt 3 mom. ska till ansokan fogas de uppgifter som forutsatts i kommissionens férordning
om gratis tilldelning av utslappsratter. Enligt 4 mom. foreskrivs vid behov om uppgifternas
innehall, tidpunkten for inlamnande av ansokan och om andra forfaranden i anslutning till
ansbkan genom férordning av arbets- och naringsministeriet.

35 j 8. Preliminart antal utslappsréatter som tilldelas nya deltagare for handelsperioden 2021—
2030. Enligt paragrafens 1 mom. bereder utslappshandelsmyndigheten det anldggningsspecifika
antalet utslappsratter for den aktuella femarsperioden (20212025 eller 2026-2030), for vilken
anlaggningens yrkesutdvare har ansékt om utslappsratter. Utslappshandelsmyndigheten fattar
beslut om det prelimindra antalet utslappsrétter, vilket ger verksamhetsutévarna en méjlighet att
overklaga berakningsgrunderna och tryggar deras rattsskydd. Kommissionen har ratt att granska
de anlaggningsspecifika kalkylerna. Antalet utslappsratter som reserverats for nya deltagare i
utslappshandeln kan ocksa ta slut, vilket inverkar pa antalet utslappsratter per anlaggning. Det
preliminara antalet utslappsratter motsvarar saledes inte nodvandigtvis det slutgiltiga antalet
utsléppsratter.

Enligt 2 mom. informerar utslappshandelsmyndigheten kommissionen om det preliminara
antalet utslappsratter pa det satt som forutsatts i kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utslappsratter.

35 k 8. Beslut om beviljande av utslappsratter till nya deltagare i utslappshandeln for
handelsperioden 2021-2030. Beslut om beviljande av utsldppsrétter till nya deltagare i
utsldppshandeln for handelsperioden 2021-2025 eller fér handelsperioden 2026-2030 fattas
enligt 1 mom. efter det att kommissionen har konstaterat att utslappsratter kan beviljas.
Kommissionen kan forutsatta andringar i berakningarna av utslappsratterna. Anlaggningarnas
verksamhetsutovare hors i enlighet med forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. &r en forutsattning for beviljande av utslappsrétter att anldggningen beviljats
tillstand for utslapp av vaxthusgaser.

Enligt 3 mom. informerar utsldppshandelsmyndigheten kommissionen om antalet utslappsratter
pa det satt som forutsatts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

EU:s lagstiftning kan féranleda andringar i antalet utslappsratter enligt beviljandebeslutet.
Utslappshandelsdirektivet och dess bestdammelser om gratis tilldelning kan &ndras, till exempel
till f6ljd av striktare utslappsminskningsmal. Det &r mojligt att kommissionen foreslar andringar
aven i kommissionens verkstallighetsrattsakter om gratistilldelningen. | 3 mom. foreskrivs att
ett beviljandebeslut senare kan andras av ovan namnda anledningar. Antalet utslappsratter som
tilldelas gratis andras for de &r som berdrs av dndringarna i EU:s lagstiftning. Till skillnad fran
under handelsperioden 2013-2020 ger utslappshandelsdirektivet dock inte kommissionen
befogenhet att andra koldioxidlackageforteckningen mitt under handelsperioden 2021-2030.

5 e kap. Andringar i antalet utslappsratter for anlaggningarna samt avstdende fran
utslappsréatter under handelsperioden 2021-2030

35 | 8. Overvakning och skyldighet att anmala &ndringar. Enligt paragrafens 1 mom. ska en
verksamhetsutovare som har ansokt om gratis tilldelning av utslappsratter for en befintlig
anlaggning eller i egenskap av en ny deltagare i utslappshandeln for perioden 20212025 eller
2026-2030 fran och med den 1 januari 2020 Gvervaka de uppgifter som forutsétts i
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kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter i enlighet med denna
forordning.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsut6varen i enlighet med kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utslappsratter till utslappshandelsmyndigheten anmadla alla &ndringar i
anlaggningens verksamhet som paverkar antalet gratis tilldelade utslappsratter. Antalet
utslappsratter andras i enlighet med 35 e § om produktionsaktivitetens niva andrar med minst
15 procent beraknat fran det glidande medelvardet for tva ar.

I enlighet med 3 mom. kan narmare bestammelser om innehallet i de uppgifter som ska lamnas
i samband med anmalan om &ndring i verksamheten och om tidpunkten fér anmélan utfardas
genom férordning av arbets- och néringsministeriet.

35 m 8. Preliminart &ndrat antal utslappsratter. Enligt paragrafens 1 mom. fattar
utslappshandelsmyndigheten vid behov beslut om preliminért &ndrat antal utslappsréatter. Vid
beredningen av beslutet bedomer utslappshandelsmyndigheten utifran de uppgifter som
verksamhetsutdvaren lamnat in om det finns anledning att andra antalet utsléppsratter i enlighet
med kommissionens genomfdranderéattsakter. Utsldppshandelsmyndigheten hér anldaggningens
verksamhetsutdvare om beslutet. Kommissionen har ratt att granska de anlaggningsspecifika
kalkylerna. En 6kning av antalet utslappsratter som tilldelas gratis tacks ur antalet utslappsratter
avsedda for nya deltagare, men dessa utslappsratter kan ta slut, vilket inverkar pa antalet
utslappsratter per anlaggning. Det preliminara antalet utslappsratter motsvarar saledes inte
nddvandigtvis det slutgiltiga antalet utslappsratter.

Enligt 2 mom. informerar utslappshandelsmyndigheten kommissionen om beslutet.

35 n 8. Beslut om andring av antalet utsléappsratter. | enlighet med paragrafens 1 mom. fattar
utslappshandelsmyndigheten beslut om andring av antalet utsléppsratter som tilldelas gratis
efter att kommissionen har konstaterat att utslappsratterna far beviljas. Genom beslutet om att
andra antalet utslappsratter ingriper man i det antal utslappsratter som anldggningens
verksamhetsutdvare redan har blivit beviljad. Verksamhetsutovaren hérs i enlighet med
forvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med kommissionens férordning om gratis tilldelning att
utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om beslutet.

35 0 8. Anstkan om avstaende fran utslappsratter. | enlighet med paragrafens 1 mom. kan
verksamhetsutévaren helt eller delvis avsta fran sin ratt till utslappsratter som tilldelas gratis
pa basis av valda anlaggningsdelar pa det satt som foreskrivs i kommissionens férordning om
gratis tilldelning. For att avsta fran utslappsratter ska verksamhetsutvaren lamna in en
ansokan till utslappshandelsmyndigheten. Ansokan kan [&mnas in nér som helst under den
aktuella femarsperioden. Den foreslagna bestammelsen dverensstammer med kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

I enlighet med 2 mom. informerar utsl&ppshandelsmyndigheten kommissionen om ansokan.
Utslappshandelsmyndigheten fattar inget preliminért beslut fore inlamnandet, eftersom inget
sadant forutsatts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter och pa sa
sétt undviks en administrativ borda.

35 p 8. Beslut om avstaende fran utslappsratter. | paragrafens 1 mom. konstateras att nar
kommissionen godkanner en verksamhetsutovares ansokan om avstaende fran utslappsratter
forlorar verksamhetsutdvaren sin rétt till utslappsréatterna i fraga fram till slutet av den aktuella
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femarsperioden. Bestammelsen &r i 6verensstammelse med kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utslappsratter och bor for begriplighetens skull tas in i lagen om
utslédppshandel.

Enligt 2 mom. fattar utslappshandelsmyndigheten beslut om saken efter att kommissionen har
godként verksamhetsutdvarens ansokan. Bestammelsen 6verensstimmer med kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

6 kap. Auktionering av utslappsratter.

Det foreslas att rubrikens hanvisning till handelsperioden 2013-2020 stryks. Den gallande
rubriken dr Auktionering av utslappsratter under handelsperioden 2013-2020. Pa sa satt tacker
bestammelserna i kapitlet saval handelsperioden 2013-2020 som handelsperioder som inleds
senare.

36 8. Utslappsratter som ska auktioneras ut och auktioneringsforfarande. Det foreslas att
omnamnandet av handelsperioden 2013-2020 i paragrafens 1 mom. stryks sa att momentet
ocksa galler handelsperioder som inleds efter 2020. | momentet foreskrivs att Finlands andel av
de utslappsratter som auktioneras ska auktioneras ut via en gemensam auktionsplattform.

Om principerna for den gemensamma auktionsplattformen foreskrivs i kommissionens
forordning om auktionering (Kommissionens férordning (EU) Nr 1031/2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen, nedan auktioneringsférordningen). Enligt
auktionsférordningen forordnas den gemensamma auktionsplattformen for hogst fem ar at
gangen.

Enligt artikel 26.1 och 26.2 i auktioneringsférordningen ska de medlemsstater som deltar i den
gemensamma auktionsplattformen forordna en auktionsplattform utifran ett gemensamt
upphandlingsforfarande mellan kommissionen och medlemsstaterna. | fraga om
upphandlingsforfarandet tillampas det avtal om gemensam upphandling for att upphandla
gemensamma auktionsplattformar som ingicks mellan kommissionen och medlemsstaterna den
9 november 2011

Ovan namnda avtal &ar i kraft lika lange som skyldigheterna enligt 26.1 och 26.2 i
auktioneringsforordningen och tills dess att det ersatts med ett annat avtal eller sags upp. |
Finland har avtalet genomfdrts genom lagen om séttande i kraft av de bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet om gemensam upphandling for att upphandla gemensamma
aulgtionsplattformar (213/2012) samt statsradets forordning 240/2012 som utfardats med stod
av denna.

Som gemensam auktionsplattform har valts European Energy Exchange (EEX) som verkar i
Tyskland samt dess clearingsystem European Commodity Clearing (ECC). Avtalet med EEX
tradde i kraft den 13 juli 2016, da EEX utsags till gemensam auktionsplattform for andra gangen.
I den gemensamma auktionen deltar kommissionen och 25 medlemsstater och dessutom har tre
lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som hor till EU:s
utsldppshandelssystem for avsikt att delta. Tyskland och Forenade kungariket har daremot
forordnat en egen auktionsplattform. Dessutom har Polen meddelat att man kommer att férordna
en egen auktionsplattform men har under évergangsperioden tills vidare auktionerat ut sina
utslappsratter via EEX.

Dessutom stryks i paragrafens 1 mom. de omnamnanden som hanfor sig till Finlands andel av
de utslappsratter som ska auktioneras ut eller berdknandet av det antal utsldppsrétter som
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Finland ska auktionera ut. Paragrafens bestammelse om att kommissionen beraknar kvantiteten
av Finlands utslappsratter som auktioneras ut flyttas till lagens 19 §. Detta gor dven lagen mer
konsekvent med tanke pa den nya 19 a §.

37 8. Auktionsforrattare. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om den organisation som &r
auktionsforrattare i Finland. Enligt auktioneringsforordningen ska varje medlemsstat forordna
en auktionsforrattare innan auktion anordnas. | enlighet med auktioneringsforordningen
auktionerar auktionsforrattaren for Finlands del ut Finlands andel av de utsléppsratter som ska
auktioneras ut. Auktionsplattformen ansvarar for genomférandet av auktionerna, det vill saga
for att utslappsratterna saljs till verksamhetsutbvare inom utsldppshandeln och
marknadsaktorer. Auktionsforrattaren tar emot de intékter som auktionerna inbringat till
Finland och redovisar intékterna till staten. I samband med auktionsforrattare utses ska det géras
en bedoémning av vilka kandidater som har den minsta risken for intressekonflikter och
marknadsmissbruk samt kandidaternas formaga att skota sina uppgifter i ratt tid och i enlighet
med kraven pa professionalism och kvalitet.

Enligt géallande lag ar det statsradet som beslutar om vem som &r Finlands auktionsforrattare.
Arbets- och naringsministeriet gjorde aren 2011-2012 en bedémning utifran ovan namnda
synpunkter, och utifran detta fastslog statsradet vid sitt allméanna sammantrade den 1 mars 2012
att Energimarknadsmyndigheten (nuvarande Energimyndigheten) ska fungera som Finlands
auktionsforrattare under handelsperioden 2013-2020.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. 4andras sa att auktionsforrattaren &r
utslappshandelsmyndigheten (Energimyndigheten) och att bestaimmelsen inte begransas till att
galla nagon viss handelsperiod. Saledes skulle Energimyndigheten vara auktionsforrattare dven
under handelsperioden 2021-2030 och handelsperioderna darefter. Andringen trader i kraft nar
lagen trader i kraft, varvid den ersétter statsradets ovan namnda beslut fram till slutet av 2020,
men &ndrar inte nuléaget.

Energimyndigheten har inrattat de system som ska anvandas for att auktionera ut utslappsratter
i Finland och har fungerat som Finlands auktionsforrattare under hela den tid som Finland har
auktionerat ut utslappsratter, det vill sdga sedan 2012. | och med detta har Energimyndigheten
kompetensen som kravs och den praktiska erfarenheten av att fungera som auktionsforrattare.
Energimyndigheten, som verkar som utsldppshandelsmyndighet, ansvarar &ven for
Overvakningen av utslappshandeln i Finland och &ar den myndighet som ansvarar for
utslappshandelsregistret. Att Energimyndigheten fortsatter som auktionsforrattare sakerstaller
kontinuiteten vid 6vergangen mellan handelsperioderna 2013-2020 och 2021-2030, och ger
inte upphov till ett behov av tillaggsresurser jamfort med nuldget. Dessutom gors en lagteknisk
korrigering i den andra meningen i 1 mom.

39 8. Ratt att delta i en auktion. Det foreslas att lagen andras sa att hanvisningen i 39 § 2 mom.
2 punkten i géllande lag till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om marknader
for finansiella instrument och om @ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv
93/22/EEG ersétts med en hanvisning till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU
om marknader for finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och direktiv
2011/61/EU. Det forstndmnda direktivet upphdvdes och ersattes av det senare direktivet den 3
januari 2017.

Det foreslas att hénvisningen i 39 § 2 mom. 3 punkten i gallande lag till Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut ersatts
med en hanvisning till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
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andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
Det forstnamnda direktivet upphédvdes och ersattes av det senare direktivet den 1 januari 2014.

7 och 9-12 kap.

40 8. Overforing av ratten att anvanda projektenheter fran perioden 2008-2012 till perioden
2013-2020. Det foreslas att hanvisningen till utslappshandelsdirektivet i paragrafens 2 mom.
ersdtts med en hanvisning till det gamla utsldappshandelsdirektivet. Darmed ska de relevanta
bestammelserna i det gamla utslappshandelsdirektivet fortsatta att galla under aterstoden av
handelsperioden 2013-2020, sasom det forutsatts i andringen av direktivet om utslappshandel.

44 8. Utbyte av projektenheter mot utslappsratter. Det foreslas att anvandningen av
projektenheter enligt Kyotoprotokollet i paragrafens 2 och 3 mom. begransas under
handelsperioden 2013-2020 i enlighet med EU-bestammelserna. Det foreslas att till de
namnda momenten fogas datumet den 31 december 2020, fram till vilket
utslappshandelsmyndigheten dr skyldig att utféra utbyte av de i 2 och 3 mom. avsedda
projektenheterna mot utslappsratter. Andringsforslaget grundar sig pa artikel 11a.3 och 11a.4 i
utslappshandelsdirektivet och om begrénsningen av utbyte av projektenheter foreskrivs i
artikel 60.1 i kommissionens registerforordning. Enligt registerférordningen kan
projektenheter inte langre bytas ut mot allménna utslappsratter efter den aktuella tidpunkten,
trots att det antal utslappsratter som motsvarar utslappen 2020 kan éverlamnas &nda fram till
den 30 april 2021.

Riktlinjerna for EU:s klimat- och energipolitik fram till 2030 drogs upp i slutsatserna fran
Europeiska radets méte den 23 och 24 oktober 2014. Enligt dessa ska EU:s utslapp av
vaxthusgaser fore utgangen av 2030 minskas med minst 40 procent jamfort med 1990 ars
niva, och minskningen ska genomfdras genom EU:s interna atgarder. De nuvarande EU-
bestimmelserna mojliggor inte anvandning av internationella projektenheter i EU:s
utsldppshandelssystem efter 2020.

50 §. Arlig registrering av utslappsratter. | den gallande lagen strider paragrafens 3 mom. mot
det forbud mot bokformg som foreslas i 17 § i lagforslaget. Eftersom forbudet mot bokféring
som tillampas pa handelsperioden 2021-2030 foreskrivs i 17 § i lagen foreslas det att 50 § 3
mom. upphdvs.

51 §. Registrering av utslappsratter pa en ny deltagare i utslappshandeln. Enligt gallande lag
forutsatter registrering av_utslappsratter pa en ny deltagare att anlaggningen har beviljats
utslappstillstand eller att tillstdndet har &ndrats. Andringen av tillstandet géller en situation da
kapaciteten i en befintlig anlaggning hojs, och hGjningen av antalet utslappsratter som tilldelas
gratis behandlas enligt EU-bestammelserna som en ny deltagare. Fran och med 2021 paverkar
en andring av kapaciteten inte langre antalet utslappsratter som tilldelas gratis, och det foreslas
darfor att en andring av tillstandet som villkor for registrering av utslappsratter stryks ur
paragrafen.

52 8. Registrering av utslappsratter nar verksamhetsutévaren byts. | gallande lag foreskrivs att
nar verksamhetsutdvaren i en anlaggning byts ut, registreras de utslappsratter som arligen ska
registreras och som stdmmer Overens med beslutet om beviljande pa den nya
verksamhetsutdvarens depakonto fran den tidpunkt da den nya verksamhetsutdvaren har
antecknats i utslappstillstandet i enlighet med 14 § 1 mom. | och med lagandringen ska
utslappstlllstandet och planen fér dvervakning av utslapp beviljas i separata forvaltningsbeslut,
och det foreslas att 14 § andras pa motsvarande satt sa att saval utslappstillstandet som planen
for overvakning av utslapp justeras nar verksamhetsutovaren byts, och uppgifterna om den nya
verksamhetsutdvaren antecknas i bade tillstandet och planen. For enhetlighetens skull foreslas
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det att planen for 6vervakning av utslapp ocksa tas in i 52 § 1 mom., varvid utslappsratterna ska
registreras pa den nya verksamhetsutovaren fran den tidpunkt da uppgifterna om denne har
antecknats saval i utslappstillstandet som i planen for 6vervakning av utslapp. Anmélan om byte
av verksamhetsutovare betréffande tillstandet och planen fér Gvervakning av utsldpp ska
behandlas tillsammans, och utgangspunkten ar att besluten fattas samma dag. Den foreslagna
andringen andrar darfor inte i praktiken péa den tidpunkt fran vilken utslappsratterna registreras
pa den nya verksamhetsutévaren.

53 8. Skyldighet att 6verlamna utslappsréatter och utslappsratternas giltighet. Det foreslas att
begransningarna som galler 6verlamnande av utslappsratter i paragrafens 1 mom. andras sa att
de dverensstammer med de dndringar som gjordes i utslappshandelsdirektivet genom artikel
1.4 och 1.5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2392 om éndring av
direktiv 2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for
IuEfartsdverksamhet och forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad atgard fran
och med 2021.

Enligt 1 mom. i den gallande paragrafen kan de fasta anlaggningarnas arliga skyldighet att
overlamna utslappsratter inte fullgéras genom 6verlamnande av sadana utslappsratter som
tilldelats inom systemet for handel med utslappsréatter for luftfart. | och med andringen av
utslappshandelsdirektivet kan ocksa de fasta anlaggningarnas verksamhetsutévare anvanda
utsléppsrattigheter som tilldelats inom systemet for handel med utslappsratter for luftfart for
att fullgora sin 6verlamningsskyldighet for utslapp fran och med handelsperioden som inleds
den 1 januari 2021. Det foreslas saledes att det till 1 mom. fogas en begransning enligt vilken
anvandning av utslappsratter for luftfart for att fullgora de fasta anlaggningarnas
6verlamningsskyldighet endast ar forbjuden for utslapp under handelsperioden 2013-2020.

Det foreslas dven att det till paragrafens 1 mom. fogas ett forbud mot anvandning av sddana
utsléppsratter for att fullgéra dverlamningsskyldigheten, vilkas éverlamnande férhindrats med
stod av kommissionens registerférordning for att de skyldigheter som galler
verksamhetsutdvarna eller luftfarkostanvandarna i den medlemsstat som beviljat de aktuella
utslappsratterna i enlighet med artikel 12.3a i utslappshandelsdirektivet haller pé att ga ut.
Begransningen harror fran Forenade kungarikets uttradesanmalan med sikte pa ett uttrade ur
EU den 29 mars 2019 (”Brexit”). | och med EU-uttradet &r utgangspunkten att de fasta
anlaggningarnas och luftfartens verksamhetsutdvare inom den brittiska utslappshandeln inte
langre omfattas av skyldigheterna enligt utslappshandelsdirektivet, med risk for att
utslappsratter som tilldelats dessa verksamhetsutdvare hade hamnat pa marknaden fran och
med varen 2018 trots att verksamhetsutdvarna inte langre ar skyldiga att anvanda dessa for
6verldmning av utslappsratter senast 30 april 2019.

Infor Brexit gjordes en &ndring av registerférordningen genom kommissionens forordning
(EU) 2018/208. Enligt dndringen av forordningen ska utslappsratter som fran och med 2018
tilldelas, auktioneras ut eller byts ut mot projektenheter av en medlemsstat som uttréder i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) identifieras med en
landskod, och far inte anvandas for 6verlamnande av utslappsratter. Om det dock r tillrackligt
sakerstallt att overlamnandet av utslappsratter 4ger rum senast den 15 mars 2019 pa ett satt
som ar rattsligt tvingande ska utslappsratter som tilldelats for 2018 inte identifieras med en
landskod. Forenade kungaddmet har stiftat en motsvarande lag som tréddde i kraft den 27
december 2017. Kommissionen meddelade darfor den 8 januari 2018 att de utsl&ppsratter som
beviljats av Forenade kungadémet for 2018 inte ska identifieras med en landskod och kan
overlamnas pa normalt satt.

Enligt det gallande 5 mom. ar utslappsratter som beviljats den 1 januari 2013 eller senare
giltiga for utslapp under handelsperioden 2013-2020. Det foreslas att momentet dndras sa att
utslappsratter som beviljats den 1 januari 2013 eller déarefter ar giltiga tillsvidare. I momentet
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ska dessutom tas in en bestaimmelse om att det till utslappsratterna som beviljas for
handelsperioden som inleds 2021 fogas en anteckning om den tiodrsperiod for vilken de
beviljats, och att de utslappsratter som beviljats for handelsperioden som inleds 2021 ar giltiga
i frdga om utslapp som uppkommer under handelsperioden som inleds 2021. Genom den sista
meningen i momentet utesluts majligheten att lana utslappsratter som har tilldelats for utslapp
som uppkommer under den féljande handelsperioden fér att fullgéra
overlamningsskyldigheten under den foregaende handelsperioden. Genom den foreslagna
andringen genomfors artikel 13 i det &ndrade direktivet om utslappshandel.

54 8. Annullering av utslappsratter. Enligt gallande lydelse i 54 § 3 mom. ska
utslappshandelsmyndigheten fyra manader efter det att handelsperioden gatt ut annullera
sadana utslappsratter for den foregaende handelsperioden som inte har annullerats i enlighet
med 1 eller 2 mom. Utslappshandelsmyndigheten har annullerat ratterna eftersom de har
kunnat erséttas med ratter for den féljande handelsperioden enligt 55 8. | praktiken har det
varit frdga om att verfora sddana ratter som har beviljats under handelsperioden 2008-2012
till handelsperioden 2013-2020, da dessa inte under perioden 2008-2012 har anvants for att
fullgéra overlamnlngsskyldlgheten enligt 53 8 1 mom. eller annullerats frivilligt.

Enligt den nya artikel 13 i utslappshandelsdirektivet ar ratter som utfardas fran och med den 1
januari 2013 giltiga for obestamd tid. Réatter som inte dverlamnats eller annullerats frivilligt
behdver darfor inte i fortsattningen annulleras och ersattas med utslappsratter for den féljande
handelsperioden vid 6vergangen fran en handelsperiod till en annan, eftersom de ar giltiga
oberoende av handelsperiod. Det foreslas darfor att 3 mom. upphavs som obehdvligt.

55 §. Ersattande av annullerade utslappsrétter. Enligt den gallande 55 § ska
utsldppshandelsmyndigheten ersétta de réatter som annullerats med stéd av 54 § 3 mom.
Genom ersattandet har innehavaren av utslappsratterna i stallet for de ratter som forblev
oanvanda under den foregéende handelsperioden fatt ett motsvarande antal rétter for den
foljande perioden. Enligt den nya artikel 13 i utslappshandelsd|rekt|vet ar ratter som utfardas
fran och med den 1 januari 2013 giltiga for obestamd tid, varvid sadana utslappsratter som
forblivit oanvanda overfors fran en handelsperiod till en annan och kan anvandas utan att de
separat behdver annulleras och ersattas med ratter for foljande period. Det foreslas darfor att
55 § upphévs som obehdvligt.

56 §. Overvakning av, rapport om och verifiering av utslapp. | paragrafens 1 mom. finns
bestdmmelser om verksamhetsutévarens skyldighet att Gvervaka utsldppen fran sin anlaggning
och gdra upp en arlig rapport éver dem i enlighet med vad som foreskrivs i momentet. Det
foreslas att det till momentet fogas den godkanda planen for 6vervakning av utslapp, varvid
verksamhetsutdvaren vid 6vervakningen av utslappen och uppgérandet av rapporten utover
lagen om utsldppshandel och de bestdammelser som utfardats med stdd av den, kommissionens
dvervakningsforordning och villkoren i utslappstlllstandet aven ska iaktta den godkénda
overvakningsplanen. Den foreslagna andringen grundar sig pa att planen for overvakning av
utslapp enligt gallande lag ingar i tillstandet for utslapp av vaxthusgaser, men om tillstandet
och planen skiljs at fran varandra i enlighet med lagforslaget ska kraven pa Overvakningen
godkannas i ett separat forvaltningsbeslut och behdver darfor specificeras i bestammelsen. |
praktiken dr syftet med den foreslagna andringen emellertid inte att andra de nuvarande
bestammelserna, eftersom 6vervakningsplanen enligt gallande lag ingar i utslappstillstandet
och saledes ocksa i nulaget ska iakttas vid 6vervakningen och rapporteringen av utslappen
fran en anlaggning.

59 8. Verifieringsutlatande. | paragrafen foreslas en spraklig andring sa att den godkénda
Overvakningsplanen andras till den godkénda planen for évervakning av utslapp.
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64 §. Aterkallande av godkénnandet av en kontrollér. | paragrafen finns bestimmelser om
aterkallande av godkannandet av en kontrollér om kontrolléren inte langre uppfyller
behorighetskraven eller handlar véasentligt i strid med lagen om utslappshandel och
bestammelser som utfardats med stéd av den eller med villkoren i beslutet om godkannande.
Det foreslas att en bestammelse om att utslappshandelsmyndigheten aven kan aterkalla
godkénnandet av en kontrollér om kontrolléren handlar vasentligt i strid med kommissionens
verifieringsférordning fogas till paragrafen. Kommissionens verifieringsforordning innehaller
bestammelser som &r centrala for kontrollorens verksamhet, och nar en kontrollor bryter
vasentligt mot dessa ar det motiverat att godkannandet kan aterkallas.

Enligt den nuvarande lagen ska utsldppshandelsmyndigheten uppmana kontroll6ren att rétta
sin verksamhet inom en utsatt tid. Det forslas att paragrafen andras sa att
utslappshandelsmyndigheten kan ge kontrolléren en anmérkning eller en varning om
kontrolldren handlar vésentligt i strid med denna lag, bestdammelser som utfardats med stod av
den, kommissionens verifieringsforordning eller villkoren i beslutet om godk&nnande. Om en
kontrollor inte uppfyller kraven enligt 61 och 62 § ska en anméarkning eller en varning inte
nodvandigtvis ges i situationer som géller innehallet i ett ackrediteringsbeslut som hor till en
annan myndighets behdrighet. Paragrafen ska darfor andras sa att utslappshandelsmyndigheten
ges provningsratt nar det galler att bestamma om kontroll6rens forfarande ska leda till en
anmarkning eller en varning.

I Ovrigt forblir paragrafen i sin nuvarande form. | de situationer som ndmns i paragrafen ska
utslappshandelsmyndigheten saledes forst ge kontrolléren en anmérkning eller en varning. Pa
samma satt som i den nuvarande lagen ska savél en anmarkning som en varning innehalla en
tidsfrist for att ratta verksamheten. Om kontrolléren trots en anmarkning eller en varning inte
har lI:olrlrigerat de ndmnda vasentliga bristerna eller forsummelserna ska godkannandet
aterkallas.

73 8. Utslappshandelsforseelse. Det foreslas att en bestammelse om att verksamhetsutévaren
ar skyldig att utover tillstand for utslapp av vaxthusgaser anséka om godkannande av planen
for vervakning av utslapp tas in i 1 mom. 1 punkten i paragrafen. Enligt gallande lag ingar
planen for 6vervakning av utslapp i tillstandet for utslapp av vaxthusgaser, medan lagen nu
ska andras sa att utslappshandelsmyndigheten beviljar utslappstillstandet och godkéanner
planen for Gvervakning av utslapp i separata forvaltningsbeslut. Dessutom ska omnamnandet
om tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser i 1 punkten strykas som obehévligt,
eftersom detta endast anvandes i inledningen av handelsperioden 2013-2020.

Det foreslas att till 1 mom. i paragrafen fogas en ny punkt 4 a, som galler situationer dar en
verksamhetsutOvare forsummar att till utslappshandelsmyndigheten 1d&mna in de uppgifter om
andringar i verksamheten som forutsatts for gratis tilldelning av utslappsratter for
handelsperioden 2021-2030. Om skyldigheten att anmala andringar foreskrivs i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter, och den foreslagna straffbestdmmelsen
behdvs for att sakerstalla att de namnda uppgifterna fran anlaggningarna lamnas in inom utsatt
tid. Den foreslagna straffbestdmmelsen motsvarar den straffbestammelse som tillampas for
handelsperioden 2013-2020 enligt 1 mom. 4 punkten i géllande lag.

75 8. Overklagande av utslappshandelsmyndighetens beslut. Det foreslas att det till 4 mom. i
paragrafen fogas bestdammelser enligt vilka ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten med
stod av 11, 12, 61 och 62 § i lagen trots Overklagande ska foljas, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen far ett beslut i vilket andring far sokas genom besvar
inte verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock verkstéllas innan det har
vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur &r sadant att det bor
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verkstallas omedelbart eller om ett allmént intresse kraver att verkstalligheten av beslutet inte
uppskjuts.

De beslut som avses i 11 och 12 § i lagen (tlllstandsbeslut beslut om planen for 6vervakning
av utslapp samt dndring av dessa) ar till sin natur sddana att de bor verkstéllas omedelbart.
Utslappsrapporten och den tillhdrande verifieringsrapporten, som innehaller ett
verifieringsutlatande, ska lamnas in senast den 31 mars arligen och det antal utslappsratter
som motsvarar de verifierade utslappen ska dverlamnas till registret senast den 30 april
arligen. For att sakerstélla att EU:s utslappshandelssystem fungerar ar det viktigt att tillstandet
for utslapp av vaxthusgaser och planen fér dvervakning av utslapp samt beslut om andring av
dessa ar verkstallbara sa att verksamhetsutévaren kan uppfylla sina lagstadgade skyldigheter
inom de foreskrivna tidsfristerna. Syftet med bestimmelsen ar att sakerstalla att
besvarsprocesserna som galler tillstand for utslapp av vaxthusgaser och planen for
overvakning av utslapp inte hindrar verksamhetsutévaren fran att Iamna in den verifierade
utslappsrapporten och aterlamna utslappsratter som motsvarar utslappen inom de tidsfrister
som foreskrivs i lagen. Om beslut som har éverklagats inte far verkstallas och dessa
skyldigheter inte alls kan uppfyllas orsakar det en administrativ borda for saval
verksamhetsutévaren som utslappshandelsmyndigheten, eftersom skyldigheterna da eventuellt
maste uppfyllas i efterhand. Eventuella korrigeringar i t.ex. tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser, planen for évervakning av utslapp, utslappsrapporten, verifieringsrapporten och
registret for utslappsratter kan goras efter fullféljdsdomstolens avgérande. Korrigering av
bristfalliga eller felaktiga uppgifter i efterhand &r att foredra framfor att skyldigheterna inte
uppfylls alls inom de foreskrivna tidsfristerna. Bestimmelsen strider inte mot 21 § i
grundlagen.

For att sakerstalla att EU:s utslappshandelssystem fungerar foreslas det att dven beslut enligt
61 och 62 § i lagen (godkannande av kontroll6r samt godkannande av en kontrollor som
ackrediterats eller certifierats i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet) trots overklagande ska foljas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer
nagot annat. Verksamhetsutovarens arliga utslappsrapport ska verifieras av en kontrollér som
har godkants genom utslappshandelsmyndighetens beslut. En central forutsattning for
godkannande ar att den som ansoker om att godkannas som kontrollér genom en bedémning
av ett utomstaende ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med ackrediteringsférordningen
ska visa att den uppfyller de faststéllda kraven. Eftersom utslappshandelsmyndighetens beslut
om godkannande &r kopplat till tidpunkten for ackrediteringsbeslutet kan det uppsta en
situation dar beslutet om godkannande inte hinner vinna laga kraft innan utslappsrapporten ska
verifieras. Det ar darfor viktigt att beslutet om godkannande av en kontrollor ar verkstallbart,
sad a}t verksamhetsutdvaren kan uppfylla sina lagstadgade skyldigheter inom de féreskrivna
tidsfristerna.

Enligt 27 &8 4 mom. i lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010) ska beslut av
utslappshandelsmyndigheten och Trafiksakerhetsverket enligt denna lag iakttas trots att
&ndring soks, om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat. Enligt denna lag
godkanner Trafiksakerhetsverket dessutom kontrollérerna i enlighet med 61 och 62 § i lagen
om utslappshandel. Den foreslagna &ndringen i paragrafen, att beslut som
utsldppshandelsmyndigheten med stéd av 61 och 62 § i lagen har meddelat trots 6verklagande
ska foljas, kar enhetligheten mellan utslappshandelslagen och lagen om handel med
utsléppsratter for luftfart.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

I samband med andringen forblir bemyndigandena att utfarda férordning i huvudsak
ofdrandrade.
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Med stod av de nya bestammelserna om bemyndigande far det genom férordning av statsradet
utfardas nérmare bestdmmelser om genomférandet av kommissionens réattsakt om de arliga
andringarna av antalet utslappsratter som tilldelas gratis (35 e §). Forordningen hanfor sig till
genomforandet av EU:s harmoniserade lagstiftning, som inte tillater nagon nationell prévning
alls eller nationell prévning endast i fragor av teknisk natur som galler nationella forfaranden.
Pa grund av utslappsratternas ekonomiska varde ska forordningen utfardas av statsradet.

Med stdd av de nya bestammelserna om bemyndigande far det genom forordningar av arbets-
och narlngsmlnlsterlet ges preciserande bestammelser i fragor av teknisk natur i anslutning till
innehallet i och inlamnandet av de uppgifter som forutsatts i kommissionens rattsakter. Dessa
frégor har endast ringa samhéllelig eller politisk betydelse, varvid bemyndigandet att utfarda
forordningar kan ges till ministeriet. Till férordningarna ska gallande handelsperioden 2021
2030 hora
1) innehallet i planen for dvervakning av utslapp samt genomforandet av kommissionens
dvervakningsforordning for évervakningsplanens del (10 8),
2) Ebrf?rgydena for ansdkan om gratis tilldelade utslappsréatter for befintliga anlaggningar
35f8),
3) forfarandena for ansdkan om gratis tilldelade utslappsratter for nya deltagare i
utslappshandeln (35 §),
4) forfarandena i anslutning till verksamhetsutdvarens anmélan om andringar som
paverkar antalet gratis tilldelade utslappsratter (35 1 8).

3 Ikrafttréadande
Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 maj 2019.

Medlemsstaterna ska senast den 9 oktober 2019 satta i kraft de laaar, férordninaar och
administrativa bestammelser som ar nédvandioa for att folia andrinaen av direktivet om
utslappshandel. Ett undantaa utadrs av skyldiaheterna att offentliaadra och rapportera
uppaifter om ersattandet av de indirekta kostnaderna i samband med utslappshandeln, dér den
motsvarande tidsfristen ar 31 december 2018. Uppfvllandet av de senare skvldiaheterna
forutsatter inga andringar i lagar, forordningar eller administrativa bestdammelser i Finland.

Det ar viktiat att lagen trader i kraft senast den 1 maij 2019 for att verksamhetsutévarna ska
hinna ansdka om gratis tilldelning av utslappsratter for perioden 2021-2025 senast den 30 juni
2019 i enlighet med 35 f §, sasom det forutsatts i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsratter.

Kommissionens overvaknmgsforordnmg andras infor den handelsperlod som inleds 2021.
Genom att tidsmassigt forlagga atskiljandet av utslappstillstandet och overvakningsplanen till
overgangen fran en handelsperlod till en annan blir det mojligt att skilja at dessa samtidigt
som Overvakningsplanerna ocksa annars justeras for att motsvara de nya 6vervakningskraven.
Bestdmmelserna i 7 § 1 punkten, rubriken for 2 kap., 8 och 9 §, rubriken for 10 § och 10 § 1
mom. 1 punkten, 11, 12 och 14 §, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 56 §
1 mom., 59 § samt 73 § 1 mom. 1 punkten ska darfor trdda i kraft den 1 januari 2021.

Definitionen for nar en anlaggning anses ha upphart och dess inverkan pa nar utslappsratter
inte ska bokfdras andrar infor handelsperioden 20212030, och bestdammelserna i 16 a och 17
8 samt upphéavandet av 50 § 3 mom. ska d&rfor trdda i kraft den 1 januari 2021.

Myndighetsuppgifterna inom gratis tilldelning av utslappsratter ska Gverforas till
Energimyndigheten stegvis under en overgangstld Handl&ggningen av drenden som galler
handelsperioden 2013-2020 ska éverforas fran arbets- och naringsministeriet till
Energimyndigheten i borjan av 2021. Bestdimmelserna i 7 § 4 och 6 punkten, 25 § 3 mom., 26
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§, rubriken for 29 § och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycket i 31 8 1 mom. och 31 8 3
mom., 32 §, det inledande stycket i 34 §, 35 §, 35 a § 4 och 5 mom., ska darfor trada i kraft
den 1 januari 2021.

Arbets- och naringsministeriet foreslas ha ratt att utan hinder av sekretessbestammelserna
lamna ut uppgifter till utslappshandelsmyndigheten for skotsel av uppgifter som galler gratis
tilldelade utslappsratter for handelsperioden 2013-2020 och perioden 2021-2025.

Fran och med handelsperioden 20212030 inverkar inte anlaggningens kapacitet langre pa
antalet utslappsratter som tilldelas gratis, och det foreslas darfor att hanvisningen i 51 § till
andringen av utslappstillstandet i anslutning till detta ska strykas. Andringen ska trada i kraft
den 1 januari 2021. Registreringen av utslappsratter som beviljas nya deltagare for
handelsperioden 2013-2020 ska dock goras enligt nuvarande férfaranden aven efter 2020, och
pa dessa ska 51 § tillampas sadan den ar i kraft nar denna lag trader i kraft.

Verksamhetsutdvarens skyldighet att kontrollera de uppgifter som behévs for
gratistilldelningen for handelsperioden 2021-2030 foreskrivs i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utslappsratter och trader i kraft den 1 januari 2020. Straffbestimmelsen
(73 8 1 mom. 4 a punkten) i anslutning till 6vervakningen och anmalningen av andringar i
dessa uppgifter ska ocksa trada i kraft samma dag.

Det foreslas att forbranningsanlaggningarna for kommunalt avfall inbegrips i utslappshandeln
i borjan av 2021. For att anlaggningarna ska kunna beviljas gratis utslappsratter som befintliga
anlaggningar ska pa dessa fran det lagen trader i kraft tillampas bestammelserna i 13 a § om
tillfalligt tillstand for vaxthusgasutslapp samt bestammelserna i 5 a-5 d kap. om 6vervakning
och inlamning av uppgifter samt om ansdkan, beredning och beviljande av gratis tilldelade
utslappsratter.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Allmant

Det nationella genomférandet av utslappshandelsdirektivet har bedémts mot bakgrund av
grundlagen och lagstiftningsordningen i motiveringarna till regeringens proposition med
forslag till lag om utslappshandel (RP 49/2004 rd) och i grundlagsutskottets utlatande om den
(GrUU 14/2004 rd) samt i motiveringarna till regeringens proposition med forslag till lag om
utslappshandel (RP 315/2010 rd). Grundlagsutskottet anforde i sitt utlatande GruuU 14/2004 rd
att forslaget till lag om utsl&ppshandel (RP 49/2004 rd) kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Bestammelserna i lagforslaget motsvarar, i fraga om den naringsfrihet
som foreskrivs i 18 8§ i grundlagen, det egendomsskydd som avses i 15 § i grundlagen,
andringssokande och verkstallighet av beslut som avses i 21 § i grundlagen samt om
delegering av offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen, bestdmmelserna
i lagen om utsl&dppshandel av den 30 juli 2004 samt bestdmmelserna i den gallande lagen om
utslappshandel (311/2011) nar det galler bedémning av fragan om lagstiftningsordning. De
foreslagna bestammelserna om bemyndigande géller inte fragor som enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska regleras enligt lag.

4.2 Genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet och verkstalligheten av rikets
lagstiftning i landskapet Aland

Genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet i landskapet Aland faller enligt 18 § 10 punkten

och 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom landskapets
lagstiftningsbehorighet.
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| landskapet Aland har direktivet genomférts genom en landskapslag (AFS 2009:31, ndrad
genom AFS 2012:66 och AFS 2015:105) i form av en s.k. blankettlag. Med stod av denna lag
tillampas bestammelserna i lagen om utslappshandel med vissa undantag som sadana inom
landskapet. Narmare bestdmmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
nar det géller fordelningen av utslappsratter och annan férvaltning anges i en
dverenskommelseférordning (AFS 20/2013 eller FFS 199/2013).

Med stod av landskapslagstiftningen lamnar Alands landskapsregering uppgifter géllande
utslappsratter som ska tilldelas anlaggningar pa Aland till kommissionen samt beviljar
utslappsratter till dem. Vidare ansvarar landskapsregeringen for dndring, justering och
annullering av utslappsratter for alandska anlaggningar. For registreringen av utslappsratter
och andra arenden som galler utslappsregistret ansvarar dock Energimyndigheten.

P& Aland tillampas samma konkurslagstiftning som i det 6vriga riket och riket har ocksa
lagstiftningsbehdrighet i fraiga om konkurslagstiftning. Enligt 27 § 41 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om andra &n
i denna paragraf sarskilt ndmnda privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig
till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. |
lagforslaget foreslas dock inga forandringar i bestammelserna som galler forsattande av en
anlaggnings verksamhetsutdvare i konkurs.

Nar det géller valet av auktionsplattform och auktionsforrattare ska i fraga om
behdrighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket bestammelserna om
genomfdrande av beslut som har fattats inom Europeiska unionen bestdimmelsernai 59 b § i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) beaktas. Enligt den nimnda paragrafen ska
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om de atgarder de kommer att vidta
ar beroende av varandra. Om endast en atgérd kan vidtas i medlemsstaten i ett
forvaltningsarende dar bade landskapet och riket har behorighet enligt denna lag, fattas
beslutet om atgarden av riksmyndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad med
landskapsmyndigheten sa att samforstand efterstravas och landskapsmyndighetens synpunkter
sa langt som mojligt blir beaktade.

Valet av auktionsplattform &r en sadan fraga som omfattas av delad behdrighet enligt ovan och
dar Finland kan vidta endast en atgard. Finland som stat kan endast delta i auktioner som
genomfors via en gemensam auktionsplattform eller alternativt ordna en egen auktion i form
av s.k. opt out-auktion. Det dr inte mojligt att ordna saken inom en medlemsstat sa att
utslappsratterna fordelas mellan flera olika handelsplattformar. Fragan bor saledes avgoras
genom samrad och ett eventuellt avtal mellan landskapet och riket.

Under den tredje handelsperioden deltar Finland i Europeiska kommissionens och
medlemsstaternas centraliserade auktion. Utgangspunkten i lagforslaget ar att Finland agerar
pa samma satt ocksa under de handelsperioder som inleds efter 2020. Arbets- och
néringsministeriet diskuterar frigan med de aldndska myndigheterna och XXX...

1 59 b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivs att om medlemsstaterna enligt
gemenskapsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har behérighet far utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Valet av auktionsforrattare ar exempel pa
ett sadant fall dar endast en forvaltningsmyndighet utses, eftersom medlemsstaten enligt
kommissionens auktionsforordning far forordna endast en auktionsforrattare. Medlemsstaterna
har ocksa majlighet att forordna en gemensam auktionsforrattare.

Under den tredje handelsperioden fungerar Energimyndigheten som Finlands
auktionsforrattare. Utgangspunkten i lagforslaget ar att Energimyndigheten fungerar som
Finlands auktionsforrattare ocksa under de handelsperioder som inleds efter ar 2020. Arbets-
och néringsministeriet diskuterar fragan med de aldndska myndigheterna och XXX...
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Pa ovan anférda grunder anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om utslappshandel

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om utsldppshandel (311/2011) 16 a § 2 mom., 50 § 3 mom., 54 § 3 mom. och
558,

av dem 50 § 3 mom. sadant det lyder i lag 11/2014,

andras 2 § 1 mom. 1 punkten, 6 § 20 punkten, 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., 2
kap. 8 och 9 §, rubriken for 10 § och 10 8 1 mom. 1 punkten, 11, 12 och 14 §, rubriken for 16
8, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 16 a § 1 och 3 mom., 17 och 18 §, 19 § 3 och 4 mom.,
21 § 3 mom. 3 punkten, 25 § 1 och 3 mom., 26 §, rubriken for 5 kap., det inledande stycket i 27
§, rubriken for 29 & och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycket i 31 § 1 mom., 31 § 3 mom.,
32 §, det inledande stycket i 34 §, 35 §, 35a 8§ 1, 4 och 5 mom., rubriken for 6 kap., 36 § 1
mom., 37 § 1 mom., 39 8§ 2 mom. 2 och 3 punkten, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 51 §, 52 §
1 mom., 538 1 och 5 mom., 56 § 1 mom., 59 §, 64 §, 73 § 1 mom. 1 punkten samt 75 § 4 mom.,

av dem 2 81 mom.1 punkten sadan den lyder i lag 533/2014, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom.
2 punkten och 4 mom., 16 a § 1 och 3 mom,, 17 §, 40§2m0m 44 8§ 2 och 3 mom., 56 § 1
mom. och 59 § sadana de lyder i lag 11/2014 och 35a 81,4 och 5 mom. s&dana de Iyder i lag
XX/2018 samt 75 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1014/2015, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 2 § ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir
4 och 5 mom,, till 6 § 1 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lag 11/2014, nya 20 b-20 e
punkter, till 10 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 13 a §, till 19 § ett nytt 5 mom., till lagen en
ny 19 a § ochnya5b-5 e kap. samt till 73 § 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i Iag 466/2017
och XXX/2018, en ny 4 a-punkt som foljer:

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.

28
Tillampningsomrade
Denna lag tillampas pa koldioxidutslapp fran féljande verksamheter och dessutom pa sadana
andra véxthusgasutslapp som anges sarskilt i anslutning till de verksamheter som ndmns i 25—
28 punkten:
1) forbranning av bransle i anlaggningar med en sammanlagd tillford effekt pa mer an 20

megawatt, dock inte forbranning av avfall i anlaggningar eller sadana delar av anlaggningar dér
de krav som stélls pa forbranningsanlaggningar for avfall iakttas i enlighet med villkoren i ett
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miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och dar det huvudsakliga syftet ar att hantera
farligt avfall genom forbranning,

Denna lag tillampas pa forbranning av bransle i anlaggningar eller sadana delar av anlaggningar
dar de krav som stalls pa avfallsforbranning iakttas i enlighet med villkoren i ett miljotillstand
enligt miljoskyddslagen (527/2014) endast om Europeiska kommissionen godkanner att
anlaggningen inbegrips i systemet for handel med utsléppsratter.

69

Definitioner

| denna lag avses med

20) kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslappsratter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststallande av unionstdckande overgangsbestammelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utslappsratter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG,

20 b) kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter kommissionens
forordning om harmoniserade regler for gratis tilldelning av utslappsratter som antagits med
stod av artikel 10a.1, 10a.4, 10a.5, 10a.7 och 10a.19 i utsldppshandelsdirektivet,

20 ¢) sektorsovergrlpande korrlgerlngsfaktor den faktor som kommissionen anger for varje
ar med stod av artikel 10a.5 i utslappshandelsdirektivet for eventuell minskning av antalet
utslappsratter som tilldelas gratis,

20 d) ny deltagare i utslappshandeln en anlaggning som har fatt tillstdnd for utslapp av
vaxthusaaser forsta aanaen under den period som inleds tre manader fore tidsfristen for
lamnande av uppaifter enliat 35 a § 4 mom. och som upphor tre manader fore foljande tidpunkt
for lamnande av uppgifter enligt det momentet,

20 e) befintlig anlaggning i utslappshandeln en sadan befintlig anlaggning som anges i
kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsrétter,

73
Verksamhetsutdvarens allméanna skyldigheter

VerksamhetsutGvaren ska

1) for en anlaggning ansdka om tillstand for utslapp av véxthusgaser och godkannande av en
plan fér 6vervakning av utslapp,

4) till utslappshandelsmyndigheten sanda in de uppgifter som behdvs for tilldelning och
beviljande av utsldppsrétter som tilldelas gratis, om verksamhetsutévaren anstker om
utslappsratter som tilldelas gratis,

6) till utslappshandelsmyndigheten anmala sadana andringar i anlaggningens verksamhet som
paverkar antalet utslappsratter som tilldelas gratis, om verksamhetsutdvaren har ansokt om
utsléppsratter som tilldelas gratis.
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2 kap.
Tillstand for utslapp av vaxthusgaser och plan for 6vervakning av utslapp

8§
Behovet av tillstdnd och plan for 6vervakning av utslapp

En anlaggning ska ha tillstand for utslapp av vaxthusgaser och en plan for 6vervakning av
utslapp. Tillstandet beviljas och planen for dvervakning av utslapp godkénns av
utslappshandelsmyndigheten. Tillstandet beviljas och planen for 6vervakning av utslapp
godkénns tills vidare eller av séarskilda skal for viss tid.

Tillstand och godkéannande av planen for 6vervakning av utslapp ska sékas for de
anlaggningar som avses i 4 och 5 §. Tillstandet kan beviljas och planen for dvervakning av
utslapp godkannas i enlighet med 9-11 § pa villkor att tillstandet och planen géller forutsatt att
kommissionen godkanner att anlaggningarna i fraga inbegrips i systemet for handel med
utsléppsratter. Om kommissionens godkannande inte erhalls, forfaller behandlingen av den
ansokan som avses i 9 § eller, om tillstand redan har beviljats och planen for évervakning
redan godkants, tillstandet och godkannandet av planen for dvervakning av utslapp.

9§
Ansokan om tillstand och om godkannande av plan for 6vervakning av utslapp

Till anstkan ska fogas for tillstandsprovningen nédvéandiga uppgifter om anlaggningen, dess
verksamhet och utslappskallor samt en plan for évervakning av utslappen och planerade
atgarder for rapportering av utslappen. Innan tillstand beviljas ska dessutom en utredning om
att verksamheten far utévas med stod av foreskrifterna om miljéskydd ges in till
utslappshandelsmyndigheten. Bestammelser om det narmare innehallet i tillstandsansokan
utfardas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

Ansokan ska lamnas in till utsldppshandelsmyndigheten minst sex manader innan
verksamheten enligt planerna ska inledas.

Utslappshandelsmyndigheten ska fatta beslut om tillstandet och om planen for 6vervakning
av utslapp senast tva manader efter det att ansokan och eventuella kompletteringar av den har
getts in till utslappshandelsmyndigheten.

10§
Villkor for beviljande av tillstdnd och godkannande av planen for 6vervakning av utslapp

Tillstand for utslapp av vaxthusgaser beviljas verksamhetsutévaren for en anlaggning, om

1) verksamhetsutovarens plan for vervakning av utslapp och planerade atgarder for
rapportering av utslapp fyller forutsattningarna enligt 3 mom. nedan, och

Vid upprattandet och godkannandet av planen for évervakning av utslapp iakttas
bestdmmelserna i kommissionens dvervakningsforordning. Genom forordning av arbets- och
naringsministeriet far narmare bestammelser och foreskrifter utfardas om innehallet i planen
for 6vervakning av utslapp och genomférandet av kommissionens évervakningsforordning for
6vervakningsplanens del.

11§

Tillstdndsbeslut och beslut om planen for Gvervakning av utslapp
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Ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser och en plan for 6vervakning av utslapp kan galla en
eller flera anlaggningar som samma verksamhetsutévare har pa samma forlaggningsplats.

Ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser och en plan for 6vervakning av utslapp kan av
sarskilda skal gélla en eller flera anlaggningar som innehas av flera verksamhetsutévare pa
samma forlaggningsplats.

Om flera verksamhetsutdvare gemensamt ansoker om ett utslappstillstand och godkénnande
av en plan for 6vervakning av utslapp, svarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt
tillstandet och kraven pa dvervakningen av utslapp fullgors. Verksamhetsutdvarna ska nar de
anstker om tillstand och godkannande av en plan for évervakning ange vem som svarar for
kontakten med myndigheterna.

Tillstandet och planen for 6vervakning av utslapp ska innehalla uppgifter om
verksamhetsutdvaren, utslappen, anldggningens verksamhet, anlaggningens
produktionskapacitet eller sammanlagda tillférda effekt. Planen for évervakning av utslapp
ska dessutom innehalla uppgifter om

1) utslappskallorna och de krav som géller 6vervakningen av utslapp, i vilka anges
6vervakningsmetoder och dvervakningsfrekvens, och

2) de atgarder som planerats for rapporteringen av utslappen.

12§
Andring av ett tillstdnd och en plan fér dvervakning av utslapp

Verksamhetsutovaren ska pa forhand till utslappshandelsmyndigheten anméla alla andringar
i anldggningens verksamhet, kapacitet eller évervakning av utslapp, vilka kan forutsétta att
tillstandet for utslapp av véaxthusgaser eller planen for dvervakning av utslapp dandras. Om den
andring som verksamhetsutévaren anméler &r betydande enligt kommissionens
overvakningsforordning ska utslappshandelsmyndigheten andra villkoren i utslappstillstandet
eller beslutet om planen for 6vervakning av utslapp. Om den d@ndring av planen for
dvervakning av utslapp som verksamhetsutdvaren anmaler till
utslappshandelsmyndigheten inte ar betydande enligt kommissionens
dvervakningsforordning ska utsldppshandelsmyndigheten utan dréjsmal meddela
verksamhetsutévaren om detta och uppmana verksamhetsutovaren att utan dréjsmal uppdatera
andringen av planen for Gvervakning av utslapp.

Om kommissionens dvervakningsforordning forutsatter att planen for 6vervakning av
utslépp andras ska utslappshandelsmyndigheten uppmana verksamhetsutdvaren att anséka om
andring av planen foér 6vervakning av utslapp. Verksamhetsutdvaren ska lamna in andringen
av planen for évervakning av utslapp inom den tidsfrist som utslappshandelsmyndigheten
bestammer.

13a8§

Tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser for anlaggningar som branner kommunalt
avfall

En anldaggning som 2021 inbegrips i systemet for handel med utsléppsratter och som i
enlighet med villkoren i ett miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) iakttar de krav
som stalls pa forbranning av avfall ska ha ett tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser
senast den 29 juni 2019. En anlaggning som fatt tillfalligt tillstand for utslapp av véaxthusgaser
ska ha tillstand for utslapp av vaxthusgaser och en godkand plan for 6vervakning av utslapp
senast den 1 januari 2021.

En anldggning som 2021 inbegrips i systemet for handel med utslappsratter ska lamna in en
tillstandsansokan till utslappshandelsmyndigheten senast den 31 maj 2019. En anlaggning som
fatt tillfalligt tillstand for utslapp av véaxthusgaser ska lamna in en ansokan om tillstand for
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utslépp av vaxthusgaser och om godkannande av en plan for évervakning av utslapp senast
den 30 juni 2020.

For tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser ska till tillstandsansckan fogas de
uppgifter som anges i 9 8§ 1 mom., med undantag for planen for 6vervakning av utslapp och
atgarderna for rapportering av utslapp.

Utslappshandelsmyndigheten ska fatta beslut om tillfalligt tillstand for utslapp av
vaxthusgaser for en anlaggning som 2021 inbegrips i systemet for handel med utslappsratter
senast den 29 juni 2019.

Tillfalligt tillstand for utslapp av véaxthusgaser kan beviljas utan att forutsattningen i 10 § 1
mom. 1 punkten &r uppfylld och det innehaller inte de tillstandsvillkor som namns i 11 § 4
mom. 1 och 2 punkten.

Tillfalligt tillstand for utslapp av véxthusgaser kan beviljas endast om Europeiska
kommissionen godkanner att anlaggningen inbegrips i systemet for handel med utslappsratter
enligt 2 § 3 mom. i denna lag och godkanner forfarandet med beviljande av tillfalligt tillstand
for utslépp av vaxthusgaser.

145
Byte av verksamhetsutévare

Om en ny verksamhetsutOvare trader i stéllet for en verksamhetsutdvare som beviljats
tillstand, ska den nya verksamhetsutévaren anmala saken till utslappshandelsmyndigheten.
Utslappshandelsmyndigheten ska med anledning av anmélan justera tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser och planen for 6vervakning av utslapp eller det tillfalliga tillstandet for utslapp
av vaxthusgaser inom 30 dagar fran den dag da anméalan och nédvéndiga utredningar har
lamnats in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt som verksamhetsutdvarna har
kommit 6verens om. Uppgifterna om den nya verksamhetsutévaren ska antecknas i tillstandet
och planen for 6vervakning av utslédpp. Den nya verksamhetsutovaren ska svara for de
skyldigheter som avses i 7 § och uppfyllandet av de tillstandsvillkor och krav pa évervakning
av utslapp som avses i 11 § fran och med den dag da tillstandet och planen for vervakning av
utslépp justerades.

Om endast en del av den verksamhet i anlaggningen eller anlaggningarna som ingar i ett
tillstand for utslapp av vaxthusgaser eller ett tillfalligt tillstand for utslapp av vaxthusgaser
overgar till den nya verksamhetsutovaren, ska de bestammelser som géller beviljande och
andring av ett tillstand och i tillampliga delar de bestammelser som galler godkannande och
andring av en plan for ('jvervakning av utslapp foljas, med undantag for den tidsfrist somi 9 §
2 mom. satts for ans6kan om tillstand. Utslappshandelsmyndigheten ska med anledning av
anmalan fatta beslut om beviljande och &ndring av ett tillstand och vid behov om godkannande
och andring av en 6vervakningsplan inom 30 dagar fran den dag da anmélan och nédvandiga
utredningar och planer lamnades in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt som
verksamhetsutdvarna har kommit 6verens om.

Den nya verksamhetsutovaren svarar i fraga om en anlaggning som denne har
bestammande inflytande 6ver for de skyldigheter som avses i 7 8 och for u Pfyllandet
av de tillstandsvillkor och krav pa 6vervakning av utslapp som avses i 11 §p ran den
dag da denne beviljades tillstand for utslapp av véxthusgaser och planen for
dvervakning av utslapp godkandes. Om anlaggningen har tillfalligt tillstand for utslapp av
véxthusgaser, svarar den nya verksamhetsutdvaren vid en anldggning som denne har
bestdmmande inflytande dver for de skyldigheter som avses i 7 8 1 mom. 1 och 4-6 punkten.

16§

Aterkallande av ett tillstdnd och en plan for évervakning av utslapp
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2) tillstandshavaren trots uppmaning fran utsldppshandelsmyndigheten inte har anmalt att
anlaggningen utvidgats eller att verksamheten upphort eller minskat eller andra sadana
andringar i verksamheten eller Overvakningen av utsldpp som kan forutsatta att
utslappstillstandet eller planen for 6vervakning av utslapp andras.

Ett arende som galler aterkallande av utslappstillstand far inledas av verksamhetsutdvaren
eller utslappshandelsmyndigheten. Nar ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser aterkallas,
aterkallas ocksa beslutet om planen for 6vervakning av anlaggningens utslapp.

16a8§
Upphdrande med verksamheten vid en anlaggning

Verksamheten vid en anldggning eller en del av en anldggning anses ha upphort i de fall som
regleras i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

Verksamhetsutdvaren ska meddela utslappshandelsmyndigheten om att verksamheten vid en
anlaggning eller en del av en anl&dggning har upphdrt omedelbart efter det att verksamheten har
upphort.

17§
Forbud mot bokforing av utslappsratter

Nar verksamheten vid en anlaggning eller en del av en anlaggning har upphért enligt 16 a §
far utslappshandelsmyndigheten fran det ar som féljer pa upphdrandet i enlighet med
kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter inte pa anlaggningens konto i
registret bokfdra det antal utslappsratter som enligt beslutet om beviljande av utslappsratter
arligen ska bokforas dar.

18§
Den totala kvantiteten utslappsratter

Kommissionen bestammer och offentliggor den totala arliga kvantiteten utslappsratter for
2013 for samtliga anlaggningar som omfattas av systemet for handel med utslappsratter (nedan
kallat EU:s utslappshandelssystem) i enlighet med artiklarma 9 och 9a i
utslappshandelsdirektivet. Efter 2013 minskar den totala kvantiteten utslappsratter arligen
linjart med 1,74 procent fram till 2020 och fran 2021 arligen linjart med 2,2 procent i enlighet
med artikel 9 i utslappshandelsdirektivet.

19§

Metoderna for tilldelning av utslappsréatter under handelsperioden 20132020

Antalet utslappsréatter som tilldelas gratis for produktion av véarme och kyla genom hogeffektiv
kraftvarme enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om
framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa den inre marknaden
for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG, nedan hogeffektiv kraftvarme, och till de nya
deltagare som avses i 27 § minskas arligen linjart med 1,74 procent i enlighet med artikel 9 i
utsldppshandelsdirektivet. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis till andra anldggningar
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minskas vid behov genom att antalet utslappsratter multipliceras med den korrigeringsfaktor
som kommissionen bestammer for varje ar med stod av artikel 10a.5 i utslappshandelsdirektivet,
sadant det galler den 19 mars 2018, nedan kallat det gamla utslappshandelsdirektivet.

Genom auktion fordelas Finlands andel av de utslappsratter som inte inom EU:s
utsldppshandelssystem

1) tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a i det gamla utsldppshandelsdirektivet och
kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utsléppsratter, som utfardats med stéd av
direktivet,

2) anvénds till att stodja de demonstrationsprojekt som avses i artikel 10a.8 i det gamla
utsldppshandelsdirektivet, eller

3) fran och med den 1 januari 2019 6verfors till den reserv for utslappsratter, nedan kallad
reserven for marknadsstabilitet, som upprattats genom Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2015/1814 om upprattande och anvéandning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG.

Kommissionen berdknar kvantiteten av Finlands utslappsratter som auktioneras ut i enlighet
med artikel 10.2 i det gamla utsl&ppshandelsdirektivet.

19a8§
Metoderna for tilldelning av utslappsréatter under handelsperioden 20212030

Utslappsratterna tilldelas enligt enhetliga tilldelningsmetoder i alla lander som ingar i EU:s
utsldppshandelssystem.

De anlaggningar som omfattas av tillampningsomradet for lagen tilldelas gratis utslappsratter
i enlighet med 5 b kap.

Inom EU:s utsldppshandelssystem anvénds utsléppsratterna for att modernisera energisektorn
i de EU-medlemsstater som regleras i utslappsdirektivet och for att frdmja innovationer inom
koldioxidsnala tekniker och processer i enlighet med artikel 10 och 10a i
utslappshandelsdirektivet.

De utslappsratter som inte tilldelas gratis, inte anvands i enlighet med paragrafens 3 mom.,
inte Overfors till reserven for marknadsstabilitet eller inte annulleras i enlighet med artikel 12.4
i utslappshandelsdirektivet ska auktioneras ut. Kommissionen berdknar kvantiteten av Finlands
utsléppsratter som auktioneras ut i enlighet med artikel 10 och 10a i utslappshandelsdirektivet.

Det antal utsléppsrétter som Finland auktionerar ut minskas till ett l&gre antal &n antalet enligt
paragrafens 4 mom. om statsradet beslutar att

1) anvanda utslappsratterna for att fullgora utsléppsminskningsférbindelsen for en sektor
utanfor utslappshandeln under perioden 20212030, da utslappsratterna anvénds for att fullgéra
forbindelserna enligt Parisavtalet om bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp i
medlemsstaterna 20212030 samt i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning EU
XX/2018 om &ndring av forordning (EU) Nr 525/2013, eller

2) annullera utslappsratter i enlighet med artikel 12.4 i utslappshandelsdirektivet nar
elproduktionskapacitet stangs inom Finlands territorium till f6ljd av nationella tillaggsatgarder.

21§
Berakning av utslappsratter per anlaggning
De utsléppsratter som ska beviljas anldggningen och en del av anlédggningen och som
motsvarar ett ar beraknas sa att
3) det antal utslappsratter for en anlaggning som erhallits i enlighet med 1 och 2 punkten

multipliceras vid behov med den korrigeringsfaktor som kommissionen med stod av artikel
10a.5 i det gamla utslappshandelsdirektivet bestamt for varje ar; antalet utslappsratter som
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arllgen tilldelas gratis till en anlaggning som klassificerats som elproducent for den produktion
av varme eller kyla som sker genom hogeffektiv kraftvarme minskas arligen linjart med 1,74
procent i enlighet med artikel 9 i utslappshandelsdirektivet och pa en sadan anlaggning tlllampas
inte den korrigeringsfaktor som kommissionen bestamt.

258
Beslut om beviljande av utslappsratter

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om det antal utslappsratter per anlaggning som
beviljas gratis for aren 2013-2020 efter det att kommissionen med stod av artikel 10a.5 i det
gamla utslappshandelsdirektivet angett korrigeringsfaktorn for varje ar. Ett villkor for
beviljandet av utsléppsratter ar att kommissionen inte har avvisat forslaget om att anlaggningen
antecknas i den forteckning som avses i 24 § 1 mom.

Utslappshandelsmyndigheten &ndrar det antal utsldppsratter som anges i beslutet om
beviljande av utslappsratter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i
anlaggningen eller en del av anldggningen tas in i forteckningen &ver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor som hor till koldioxidldckagesektorerna genom
kommissionens beslut stryks fran forteckningen. Dessutom andrar utslappshandelsmyndigheten
antalet utslappsréatter, om andringar i utsldppshandelsdirektivet eller i kommissionens rattsakt
om gratis tilldelning av utslappsratter kraver det. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis
andras for de ar som rors av kommissionens beslut om andring av koldioxidldckagesektorerna
eller av andringar i kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslappsratter eller i
direktivet.

268
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utslappsratter
Beslutet om beviljande av utsléppsratter ska delges verksamhetsutévaren.
Utslappshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt en forteckning dver de anlaggningar
som beviljats gratis utslappsratter och éver de utslappsrétter per anldggning som beviljats gratis.
5 kap.

Nya deltagare samt upphorande eller minskning av verksamheten vid anlaggningar under
handelsperioden 2013-2020

278
Nya deltagare under handelsperioden 2013-2020
Av det antal utslappsrétter som enligt artikel 10a.7 i det gamla utslappshandelsdirektivet
reserverats for nya deltagare i hela Europeiska unionen beviljas gratis utslappsrétter under
handelsperioden 2013-2020 i enlighet med kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av
utslappsratter enligt foljande:

29§

Anstkan om utsléppsratter for nya deltagare samt de uppgifter som ska lamnas till
utslappshandelsmyndigheten
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Verksamhetsutdvaren ska anstka om de utslappsrétter for nya deltagare som tilldelas gratis
genom en ansokan som riktas till utsldppshandelsmyndigheten. Verksamhetsutévare som har
gemensamt utslappstlllstand eller som i enlighet med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om
utslappstillstind ska anséka gemensamt om utslappsrétter. Bestammelser om tidpunkten for
insdndande av ansdkan och om andra férfaranden | samband med ans6kan om utslappsréatter
utfardas genom forordning av statsradet.

30§
Preliminart antal utslappsratter som tilldelas nya deltagare

Utslappshandelsmyndigheten bereder det prelimindra antal utslappsratter som tilldelas nya
deltagare gratis for handelsperioden 2013-2020 i enlighet med de tilldelningsregler som namns
i 28 § utifran de uppgifter som verksamhetsutdvarna lamnat.

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om det prelimindra antalet utsléppsratter.
Kalkylerna per anlaggning gors vid behov i den form som kommissionen kraver. Av det
preliminara antalet utslappsratter per anlaggning ska framga de tilldelningsregler och i kalkylen
anvanda uppgifter som berakningarna av antalet utslappsratter baserar sig pa.

Utslappshandelsmyndigheten informerar verksamhetsutévaren om beslutet om det
prelimindra antal utsldppsratter som beviljas anldggningen och ger in beslutet till
kommissionen.

31§
Beslut om beviljande av utslappsratter till en ny deltagare

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om det antal utslappsrétter som en ny deltagare
beviljas gratis for handelsperioden 2013-2020 efter det att kommissionen har slagit fast att den
nya deltagaren kan beviljas utslappsratter. Av beslutet om beviljande av utslappsratter ska
framga
Utslappshandelsmyndigheten andrar det antal utslappsrétter som anges i beslutet om beviljande
av utslappsratter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i
anlaggningen eller en del av anldggningen tas in i forteckningen &ver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av kommissionen med stod av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor som hor till koldioxidlackagesektorerna genom
kommissionens beslut stryks fran forteckningen. Dessutom andrar utslappshandelsmyndigheten
antalet utslappsratter, om andringar i utsldppshandelsdirektivet eller i kommissionens rattsakt
om gratis tilldelning av utslappsratter kraver det. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis
andras for de ar som rors av kommissionens beslut om andring av koldioxidlackagesektorerna,
andringar av kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslappsratter eller &ndringar av
direktivet.

329
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utslappsratter
Beslutet om beviljande av utsléppsratter ska delges verksamhetsutévaren.
Utslappshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt uppgifterna om anldggningar och

utvidgning av anlaggningar samt det antal gratis utslappsréatter som beviljats anldggningarna av
det antal utslappsratter som reserverats for nya deltagare.

34§
55



RP XX/2018 rd

Beslut om minskning av antalet utslappsratter

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om minskning av antalet utsldppsratter som
beviljats gratis for en anlaggning till foljd av en sadan partiell nedlaggning av verksamheten
eller minskning av en anlaggnings kapacitet som avses i 33 §. Av beslutet ska framga

35¢
Delgivning av och information om beslutet om minskning av antalet utslappsratter

Beslutet om minskning av antalet utslappsratter ska delges verksamhetsutévaren och ges in
till kommissionen.

Utslappshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt uppgifterna om minskning av antalet
utsléppsratter for en anlaggning och det antal gratis utsléppsratter som anldggningen beviljas
for vart och ett av aren efter andringen.

5 a kap.

Lamnande av uppgifter om anlaggningar med tanke pa handelsperioder som borjar efter
2020

35a8
Lamnande av uppgifter om anlaggningar

Verksamhetsutdvaren ska till arbets- och naringsministeriet lamna verifierade uppgifter om
produktionsaktivitet, varme- och gaséverforingar, elproduktion och utslapp samt andra
handlingar i enlighet med férordningen om gratis tilldelning av utslappsratter for varje
anlaggningsdel for de féregaende fem kalenderaren pa kommissionens blankett senast den 30
april 2019, om denna lag tillampas pa anlaggningen till den 29 juni 2019.
Verksamhetsutovaren ska lamna uppgifter till utslappshandelsmyndigheten for de foljande
femarsperioderna alltid senast fem ar efter den foregaende tidsfristen for inlamnande av
uppgifter, om denna lag tillampas pa anlaggningen fem ar efter namnda tidsfrist.
Utslappshandelsmyndigheten lamnar en forteckning 6ver de anlaggningar pa vilka denna lag
tillampas den 29 juni samt de uppgifter som verksamhetsutdvaren lamnat in till kommissionen
senast den 30 september det ar uppgifterna lamnats till utslappshandelsmyndigheten. For
foljande femarsperioder lamnas uppgifterna till kommissionen senast fem ar efter den
foregaende tidsfristen for inlamnande av uppgifter. Innan uppgifterna lamnas ska
utslappshandelsmyndigheten kontrollera att alla nédvéandiga uppgifter angetts pa den blankett
som avses i 1 mom.

VerksamhetsutGvaren ar skyldig att ldamna de uppgifter som avses i 1 mom. inom den tidsfrist
som anges i momentet och att komplettera uppgifterna inom den tidsfrist som anges av
utslappshandelsmyndigheten ~ for att fa  utslappsratter gratis i enlighet med
utslappshandelsdirektivet och kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter
under respektive femarsperiod fran 2021.

5 b kap.
Tilldelning av gratis utslappsratter for handelsperioden 2021-2030
35c8
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Allménna tilldelningsregler

De anlaggningar som omfattas av tillampningsomradet for lagen tilldelas utslappsratter gratis
for handelsperioden 2021-2030 enligt foljande:

1) for elproduktion och till avskiljningsanléaggningar, rérsystem och lagringsanlaggningar for
koldioxid endast for el som produceras med rokgaser,

2) till sektorer eller delsektorer som enligt kommissionens férordning som antagits med stéd
av artikel 10b.5 i utslappshandelsdirektivet hor till de sektorer eller delsektorer som I6per risk
for koldioxidlackage den totala kvantitet som berédknas enligt artikel 10 a i
utsldppshandelsdirektivet,

3) for fjarrvarmeproduktion enligt kommissionens férordning om gratis tilldelning av
utslappsratter 30 procent av den kvantitet som berdknas enligt artikel 10 a i
utsldppshandelsdirektivet,

4) till dvriga sektorer eller delsektorer 2021-2026 30 procent av den kvantitet som beréknas
enligt artikel 10a i utslappshandelsdirektivet och dérefter med en lika stor minskning arligen sa
att inga utsl&ppsratter tilldelas gratis 2030.

Antalet utslappsratter som tilldelas gratis berdknas pa basis av kommissionens riktmarken.
Kommissionen godkéanner med stéd av artikel 10a.2 i utslappshandelsdirektivet uppdaterade
riktmarken for en sektor eller delsektor for perioden 2021-2025 och perioden 2026-2030.
Utslappsratter beviljas i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslappsratter.

Antalet utsl&ppsréatter minskas enligt foljande:

1) for fjarrvarmeproduktion enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utsléappsratter samt produktion av varme eller kyla genom kraftvarme i enlighet med artikel
10a.4 i utslappshandelsdirektivet i en befintlig anlaggning beviljade utslappsratter linjart med
2,2 procent arligen med undantag for de ar dd antalet utslappsratter minskas med den
sektorsOvergripande korrigeringsfaktorn,

2) till andra anl&ggningar an de befintliga anldggningar i utslappshandeln som avses i 1
punkten beviljade utslappsratter med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn vid behov,

3) till nya deltagare i utslappshandeln beviljade utslappsratter linjart med 2,2 procent arligen.

35d8
Utslappsratter som reserverats for nya deltagare i utslappshandeln

Av det gemensamma antal utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem som reserverats for
nya deltagare beviljas gratis utslappsratter for handelsperioden 2021-2030 i enlighet med
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter enligt foljande:

1) till nya deltagare i utslappshandeln,

2) till anlaggningar dar verksamheten 6kat med Gver 15 procent beraknat fran det glidande
medelvardet for tva ar.

Till det antal utsléppsratter som reserverats for nya deltagare i utslappshandeln 1&dggs de
utslappsratter som blir otilldelade for att antalet gratis tilldelade utslappsratter minskas pa grund
av att anlaggningens produktion minskat med Gver 15 procent beraknat fran det glidande
medelvardet for tva ar. Till det antal utslappsratter som reserverats for nya deltagare i
utslappshandeln laggs &ven de utslappsratter som blir otilldelade for att anlaggningen upphort
med sin verksamhet i enlighet med 16 a 8.

35e§
Andringar i anldggningarnas produktionsaktivitet under handelsperioden 20212030

Antalet gratis tilldelade utslappsratter okas eller minskas arligen for anlaggningar dar
produktionsaktiviteten Okat eller minskat med Gver 15 procent berdknat fran det glidande
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medelvardet for tva arJamfort med den ursprungliga nivan vid bestdmningen av gratis tilldelade
utslappsratter for perioden i fraga, 20212025 eller 2026-2030. Okningar och minskningar gors
pa det satt som forutsatts i kommissionens rattsakt som antagits med stod av artikel 10a.20 och
10a.21 i utslappshandelsdirektivet.

Néarmare bestammelser och foreskrifter om genomférandet av kommissionens rattsakt som
avses i paragrafens 1 mom. far utfardas genom forordning av statsradet.

5 c kap.

Beviljande av utslappsratter till befintliga anlaggningar i utslappshandeln for
handelsperioden 2021-2030

3518
Anstkan om utslappsratter for befintliga anlaggningar i utslappshandeln

Beviljande av gratis utslappsrétter till befintliga anlaggningar i utsldppshandeln fér perioden
2021-2025 och perioden 2026-2030 forutsatter att verksamhetsutévaren lamnar in en ansdkan
for den aktuella perioden till utsl&ppshandelsmyndigheten. Ansokningar for perioden 2021—
2025 ska lamnas in senast den 30 juni 2019 och anstkningar for perioden 20262030 senast
inom den tidsfrist for lamnande av uppgifter som avses i 35a § 1 och 2 mom.

Verksamhetsutévare som har gemensamt utslappstlllstand eller som i enlighet med 11 § 2
mom. gemensamt har ansokt om utslappstillstand ska ansoka gemensamt om utslappsratter.

Till ans6kan ska fogas de uppgifter som forutsatts i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsratter. Narmare bestdmmelser och foreskrifter om uppgifternas innehall
och andra forfaranden i anslutning till ansékan om utslappsratter far utfardas genom forordning
av arbets- och naringsministeriet.

3598
Preliminart antal utslappsréatter for handelsperioden 2021-2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar besluten om det preliminara antalet utslappsratter som
tilldelas varje anlaggning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har
faststallt de uppdaterade riktmarkena for berdkningen av antalet utslappsratter.

Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om det prelimindra antalet
utsléppsratter.

35h8§
Beslut om beviljande av utslappsratter under handelsperioden 2021-2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar besluten om antalet utslappsratter som tilldelas varje
anlaggning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har bekraftat att
utslappsratterna far beviljas.

Utsldppshandelsmyndigheten informerar kommissionen om antalet utslppsratter som
beviljas anldggningarna.

Utsldppshandelsmyndigheten ~ &ndrar  antalet  utsldppsratter, om  &ndringar i
utslappshandelsdirektivet eller i kommissionens rattsakter som antas med stod av direktivet
kraver det. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis andras for de ar som rors av andringar av
utslappshandelsdirektivet eller av kommissionens réttsakter.
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5 d kap.

Beviljande av utslappsratter till nya deltagare i utslappshandeln for handelsperioden 2021
2030

3518
Anstkan om utsléppsratter for nya deltagare i utslappshandeln

Beviljande av gratis utslappsrétter till nya deltagare i utslappshandeln for perioden 2021-2025
och perioden 2026-2030 forutsatter att verksamhetsutévaren ldmnar in en ansdkan for den
aktuella perioden till utslappshandelsmyndigheten.

Verksamhetsutovare som har gemensamt utslappstillstand eller som i enlighet med 11 § 2
mom. gemensamt har ansokt om utslappstillstand ska anséka gemensamt om utslappsrétter.

Till ansokan ska fogas de uppgifter som forutsétts i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsréatter. Narmare bestimmelser och foreskrifter om tidpunkten for
inlamnande av ansokan, uppgifternas innehall och andra forfaranden i anslutning till ansokan
om utslappsréatter far utfardas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

35j8§
Preliminart antal utslappsratter som tilldelas nya deltagare fér handelsperioden 2021-2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar besluten om det prelimindra antalet utslappsratter som
tilldelas nya deltagare i utslappshandeln gratis for den aktuella femarsperioden.

Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om det prelimindra antalet
utsléppsratter.

35k§

Beslut om beviljande av utslappsratter till nya deltagare i utslappshandeln for
handelsperioden 2021-2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslutet om det antal utslappsratter som gratis beviljas nya
deltagare i utslappshandeln efter det att kommissionen har slagit fast att den nya deltagaren kan
beviljas utslappsratter.

En forutsattning for beviljande av utslappsratter ar att anlaggningen beviljats tillstand for
utslépp av vaxthusgaser.

Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om antalet utsléppsratter som
beviljas anldggningarna.

Utslappshandelsmyndigheten  &ndrar  antalet  utsldppsratter, om  andringar av
utsldppshandelsdirektivet eller av kommissionens réttsakter som antas med stéd av direktivet
kraver det. Antalet utslappsratter som tilldelas gratis andras for de ar som rors av andringar av
utslappshandelsdirektivet eller av kommissionens réttsakter.

5 e kap.

Andringar i antalet utslappsratter for anlaggningarna samt avstdende fran utslappsrétter
under handelsperioden 2021-2030

3518

Overvakning och skyldighet att anméala dndringar
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En verksamhetsutGvare som har ansokt om gratis tilldelning av utslappsratter enligt 35 f eller
35 i § ska fran den 1 januari 2020 6vervaka de uppgifter som forutsatts i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter i enlighet med férordningen.

Verksamhetsutdvaren ska i enlighet med kommissionens férordning om gratis tilldelning av
utslappsratter till utslappshandelsmyndigheten anmadla alla andringar i anlaggningens
verksamhet som paverkar antalet gratis tilldelade utslappsratter.

Narmare bestammelser och foreskrifter om innehallet i de uppgifter som ska lamnas i samband
med anmalan om andring i verksamheten och om tidpunkten for anmélan far utfardas genom
forordning av arbets- och néringsministeriet.

35m§
Preliminart &ndrat antal utslappsratter

Utslappshandelsmyndigheten fattar vid behov beslut om preliminart &ndrat antal
utslappsratter for den aktuella femarsperioden.

Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om det dndrade prelimindra antalet
utsléppsratter och andra behdvliga uppgifter.

35n§
Beslut om andring av antalet utslappsratter

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om andring av antalet utslappsratter efter det att
kommissionen har meddelat att dndringen kan genomforas.
Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen om det &ndrade antalet utsléppsratter.

3508
Ansokan om avstaende fran utslappsratter

Verksamhetsutovaren kan helt eller delvis avsta fran sin ratt till utslappsratter som tilldelas
gratis pd basis av valda anlaggningsdelar. For att avsta fran utslappsratter ska
verksamhetsutdvaren lamna in en ansokan till utsldppshandelsmyndigheten. Ansgkan kan
lamnas in ndr som helst under den aktuella feméarsperioden.

Utslappshandelsmyndigheten informerar kommissionen i fragan.

3Bps§
Beslut om avstaende fran utslappsréatter
Nar kommissionen godkanner en verksamhetsutovares ansokan om avstdende fran
utslappsratter forlorar verksamhetsutdvaren i enlighet med kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utslappsratter sin ratt till utslappsratterna i fraga fram till slutet av den aktuella
femarsperioden.
Nar kommissionen godkant en verksamhetsutévares ansokan om avstaende fran utslappsratter
fattar utsldppshandelsmyndigheten beslutet om &ndringen av antalet utslappsratter.
6 kap.
Auktionering av utslappsratter

36§
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Utslappsratter som ska auktioneras ut och auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utslappsratter som auktioneras ut ska auktioneras ut via en
auktionsplattform som véljs gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska
unionen.

37§
Auktionsforrattare

Auktionsforrattare i Finland ar utslappshandelsmyndigheten. Arbets- och naringsministeriet
meddelar kommissionen auktionsforrattarens namn och kontaktuppgifter.

39§

Ratt att delta i en auktion

Foljande fysiska eller juridiska personer har ratt att ansoka om tillstand att lagga direkta bud i
auktioner:

2) vardepappersforetag, som ar godkanda enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om andring av radets direktiv
2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU, och som lagger bud for sin egen eller for sina kunders
rakning,

3) kreditinstitut som &r godkéanda enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, och som lagger bud for sin egen eller for sina kunders rékning,

408

Overforing av ratten att anvanda projektenheter fran perioden 2008—2012 till perioden 2013
2020

Verksamhetsuttvare vid anldggningar som under handelsperioden 2008—2012 omfattades av
lagen om utslappshandel (683/2004) far anvanda ett storre antal projektenheter &n det
maximiantal som anges i 1 mom. och verksamhetsutévare vid dvriga anlaggningar som omfattas
av denna lag far under handelsperioden 2013-2020 anvanda projektenheter sa som foreskrivs i
kommissionens forordning som antas med stdd av artikel 1la i det gamla
utsldppshandelsdirektivet.

44§

Utbyte av projektenheter mot utsléppsratter

Mot utslappsratter som galler fran 2013 far verksamhetsutdvaren, nar det galler
projektverksamhet som inte &r i 41 § avsedd verksamhet, for projekt som registrerats fore
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2013 byta ut projektenheter som motsvarar utslappsminskningar som genomfdrts 2013 eller
darefter. Verksamhetsutovaren kan utfora ett sadant utbyte till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § ar outnyttjad. Ett sddant utbyte ska utforas av
utslappshandelsmyndigheten fram till den 31 december 2020.

Mot utslappsratter som galler fran 2013 far verksamhetsutovaren, nar det galler
projektverksamhet som har inletts 2013 eller darefter i ett utveckllngsland och som inte ar i 41
8§ avsedd verksamhet, byta ut certifierade utslappsminskningar som motsvarar
utslappsmlnsknmgar som genomforts 2013 eller dérefter. Verksamhetsutdvaren kan utfora ett
sadant utbyte till den del maximiantalet projektenheter enligt 40 § ar outnyttjad. Ett sadant
utbyte ska utféras av utslappshandelsmyndigheten fram till den 31 december 2020.

51§
Registrering av utslappsréatter pa en ny deltagare i utslappshandeln

Utslappshandelsmyndigheten registrerar arligen senast den 28 februari det antal utsldppsratter
som stammer dverens med beslutet om beviljande av utslappsrétter pa kontot i registret for en
ny deltagare i utslappshandeln. Ett villkor for att utslappsratterna ska registreras ar att
anlaggningen har beviljats tillstand for utslapp av vaxthusgaser.

528
Registrering av utslappsrétter nar verksamhetsutdvaren byts

Nar verksamhetsut6varen vid en anlaggning byts, registreras de utslappsratter som arligen
ska registreras och som stammer 6verens med det beslut som avses i 25 eller 31 § pa den nya
verksamhetsutévarens registerkonto for anlaggningen fran den tidpunkt da den nya
verksamhetsutévaren har antecknats i tillstandet for utslapp av vaxthusgaser och planen for
dvervakning av utslapp i enlighet med 14 § 1 mom.

53¢
Skyldighet att dverlamna utslappsratter och utslappsratternas giltighet

Verksamhetsutdvaren ska arligen senast den 30 april till det register som avses i 46 §
overlamna det antal utslappsratter som motsvarar de utslapp som varje anlaggning har gett
upphov till under féregaende kalenderar och som har verifierats i enlighet med 10 kap. De
utslappsratter som 6verlamnas far i fraga om utslapp som orsakas under handelsperioden
2013-2020 inte vara sadana utslappsratter som tilldelats inom systemet for handel med
utslappsratter for luftfart. De utslappsratter som 6verlamnas far inte heller vara sadana
utslappsratter vilkas dverlamnande forhindrats med stdd av kommissionens registerférordning
for att de skyldigheter som galler verksamhetsutdvarna eller luftfarkostanvandarna i den
medlemsstat som beviljat de aktuella utslappsratterna i enlighet med artikel 12.3a i
utslappshandelsdirektivet haller pa att ga ut. Bestammelserna i 5 § i lagen om beraknande av
laga tid (150/1930) tillampas inte pa tidsfristen.

Utslappsrétter som beviljats den 1 januari 2013 eller dérefter ar giltiga tillsvidare. Fran den 1
januari 2021 fogas till ratterna en anteckning om den tioarsperiod som inleds den 1 januari
2021 och for vilken de beviljats och de ar giltiga i fraga om utslapp som uppkommer fran och
med det forsta aret under den perioden.

56§
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Overvakning av, rapport om och verifiering av utslapp

Verksamhetsutévaren ska pa ett heltdckande, samstammigt, tillforlitligt och exakt satt
overvaka utslappen fran sin anlaggning och gora upp en rapport 6ver dem for varje kalenderar
i enlighet med denna lag och de bestammelser som utfardats med stod av den, kommissionens
6vervakningsfoérordning, den godkénda planen for 6vervakning av utslépp och villkoren i
tillstandet for utslapp av vaxthusgaser.

59§
Verifieringsutlatande

Kontrolloren gor upp en verifieringsrapport om  utslappsrapporten, som innehaller ett
verifieringsutlatande. | verifieringsutlatandet konstateras det om utslappsrapporten  ar
tillfredstallande eller inte. Av verifieringsrapporten och utlatandet ska framga de faktorer som
&r vasentliga med tanke pé verifieringen enligt kraven i kommissionens verifieringsforordning.
Utslappsrapporten betraktas som tillfredsstéllande, om den har gjorts upp i enlighet med 56 § 1
mom. och kontrolldren kan konstatera att overvaknmgen av utslapp har skett i enlighet med den
godkanda planen for évervakning av utslapp sa att samtliga utslappskallor omfattas och att det
inte finns vésentliga feltolkningar i utsléppsrapporten.

64§
Aterkallande av godkénnandet av en kontrollor

Om en kontrollor inte uppfyller kraven enligt 61 eller 62 § eller handlar vésentligt i strid
med denna lag, bestdmmelser som utfardats med stéd av den, kommissionens
verifieringsforordning eller villkoren i beslutet om godkannande far
utslappshandelsmyndigheten ge kontrolléren en anméarkning eller en varning. Myndigheten far
aterkalla ett godkannande, om det i kontrollorens verksamhet framkommit vasentliga och
allvarliga brister eller forsummelser och den anmérkning eller varning som getts kontrolléren
inte har lett till att bristerna eller forsummelserna i verksamheten korrigerats inom den av
utsldppshandelsmyndigheten utsatta tidsfristen.

73§
Utslappshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att ansoka om ett i 8 § avsett tillstand for utslapp av véaxthusgaser och
godkannande av planen for évervakning av utslapp eller tillfalligt tillstand for utslapp av
vaxthusgaser,

4 a) férsummar att lamna in uppgifter som avses i 35 | § eller i den forordning som utfardats
med stod av 35 | 8 eller lamnar felaktiga uppgifter om &ndringar i verksamheten vid
anlaggningen som paverkar antalet gratis tilldelade utslappsrétter,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
utslappshandelsforseelse démas till boter.
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Overklagande av utslappshandelsmyndighetens beslut

Ett beslut som utslappshandelsmyndigheten med stéd av 11, 12, 61, 62 och 71 § har meddelat
ska trots 6verklagande foljas, om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20.

Bestammelserna i 7 8 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., 8 och 9 §, rubriken for 10 § och
10 § 1 mom. 1 punkten, 11, 12 och 14 §, rubriken for 16 8§, 16 8 3 mom. 2 punkten och 4 mom.,
16a8§, 17 §, 258 3 mom., 26 §, rubriken for 29 § och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycket
i 31 8 1 mom. och 31 § 3 mom., 32 §, det inledande stycket i 34 §, 35 §, 35 a § 4 och 5 mom.,
50 8§ 3 mom., 56 § 1 mom., 59 § samt 73 § 1 mom. 1 punkten tréder i kraft den 1 januari 2021.

En sadan andring i antalet gratis tilldelade utslappsratter enligt 25 § 3 mom., 31 § 3 mom.
eller 34 § eller en sadan ansokan om gratis tilldelade utslappsréatter enligt 29 § som den 1 januari
2021 har inletts vid arbets- och ndringsministeriet Overférs den dagen till
utsldppshandelsmyndigheten fér behandling.

Arbets- och naringsministeriet har rétt att utan hinder av sekretessbestdmmelserna lamna ut
uppgifter till utslappshandelsmyndigheten for skotsel av uppgifter som géller gratis tilldelade
utslappsratter for handelsperioden 2013-2020 och perioden 2021-2025.

Bestammelserna i 51 § trader i kraft den 1 januari 2021. Efter den dagen tillampas dock 51 §
pa registrering av utslappsratter som beviljats nya deltagare for handelsperioden 2013-2020
sadan den &r i kraft nar denna lag trader i kraft.

Bestdmmelserna i 73 § 1 mom. 4 a punkten tréder i kraft den 1 januari 2020.

En verksamhetsuttvare vars avfallsforbranningsanlaggning inbegrips i tillampningsomradet
for lagen fran och med 2021 ska for anléggningen ansoka om tillstand for vaxthusgasutslapp
eller tillfalligt tillstand for vaxthusgasutslapp sa som foreskrivs i 13 a §. Verksamhetsutdvaren
ska ldmna in uppgifter enligt 35 a § till arbets- och néringsministeriet senast den 30 juni 2019.
Bestammelserna i 5 a-5 e kap. tillampas fran det lagen trader i kraft pa ansokan, beredning
och beviljande av gratis tilldelade utslappsrétter for verksamhetsutovaren.
Verksamhetsutdvaren ska 6vervaka de faktorer som paverkar antalet gratis tilldelade
utslappsratter och anmala andringar i verksamheten i enlighet med 351 § fran den 1 januari
2020.

Helsingfors den 20

Statsminister

Juha Sipila
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Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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