Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grunderna for tillgangen till

statliga tjanster och placeringen av funktioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om grunderna for tillgangen till statliga tjanster
och placeringen av enheter och funktioner, genom vilken den géllande lagen om behérighet vid

placering av statliga enheter och funktioner (362/2002) upphavs.

I lagen foreslas bestammelser om de allmanna malen for ordnandet av tillgangen till statliga tjanster
och placeringen av statliga enheter och funktioner samt om den riksomfattande planeringen och
samordningen som géller dessa. | lagen foreslas bestammelser om en riksomfattande plan for att skapa
en forvaltningsovergripande helhetsbild av laget nar det galler tillgangen till statliga tjanster och
placeringen av enheter och funktioner samt for den utveckling som efterstravas och for att styra de
statliga myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade i frdga om beslutsfattande som
ankommer pa dem. | lagen foreskrivs ocksa om behdrigheten att fatta beslut om placering av statliga
enheter och funktioner och om hur ministeriernas styrning kan goras klarare i fraga om tillgangen till

statliga tjanster.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2022.



7 Specialmotivering
7.1 Lag om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade. I 1 mom. foreskrivs om lagens syfte och sakliga
tillampningsomrade. Enligt momentet ska denna lag innehalla bestammelser om de allmanna malen
for ordnandet av tillgangen till statliga tjanster och placeringen av statliga enheter och funktioner.
Auvsikten ar att malen ska beaktas oberoende av servicekanal, dvs. vid ordnande av servicestrukturer
for statliga fysiska besokstjanster, telefontjanster och digitala tjanster. Malet &r att styra det statliga
digitala och fysiska servicenatverket sa att det blir en starkare helhet och motsvarar malen for regional
narvaro. Med tillgang till tjanster avses dess allmansprakliga betydelse, som beroende pa tjansten kan
avse servicestallets placering och avstand fran kunderna samt deras serviceutbud, dvs. det fysiska
servicenatverket, liksom aven Oppettider, svarstider, vantetider och tillgangen till tjanster pa olika
sprak och i tillganglig form. Narmare bestammelser om tillganglighet och tillgang till digitala tjanster

finns i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

| lagen faststalls ocksa mal for placeringen av sadana statliga enheter och funktioner som inte har
eller inte har hand om egentliga kundtjanstuppgifter. Med placeringsort avses fysisk placering och
inte en enhets eller funktions organisatoriska placering i forvaltningsmaskineriet. Enligt momentet
ska det i lagen ocksa regleras om planering, styrning och samordning nar det galler placeringen av
statliga funktioner och ordnandet av tillgangen till tjanster. Det har inte tidigare foreskrivits om nagon
motsvarande plan pa statsradsniva som galler en servicestruktur med multipla kanaler och placering
av funktioner. | lagen foreslas dessutom inga bestammelser om behérighet att fatta beslut om
placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen till tjanster.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om lagens organisatoriska tillampningsomrade. Lagen ska i regel
tillampas pa styrning av placeringen av statsforvaltningens servicestrukturer, enheter och funktioner
och &r inte avsedd att tillampas pa annan offentlig forvaltning som ar fristaende fran staten, sdsom
kommuner och samkommuner, kyrkoforvaltning eller universitet som avses i universitetslagen och
yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Tillampningsomradet omfattar en stor del av
statsforvaltningen, men en del av den verksamhet som hor till statsforvaltningen och bl.a. den
indirekta offentliga forvaltningen som star staten nara har lamnats utanfor tillampningsomradet.
Lagen foreslas i sin helhet gélla statens central-, region- och lokalférvaltning, i fraga om vilka
statsradet har styrningsmakt. De aktdrer som hor till denna forvaltning kallas i huvudsak ambetsverk,
inrattningar och servicecenter. Lagen ska inte tillampas pa riksdagen och de ambetsverk som lyder

under riksdagen, republikens presidents kansli eller pa Finlands beskickningar i utlandet. Placeringen



av dessa faststills genom forordning av republikens president i enlighet med lagen om
utrikesforvaltningen. Lagen ska inte tillampas pa aktiebolag som helt eller delvis &gs av staten eller
pa fonder utanfor statsbudgeten. Lagen ska inte tillampas pa offentligréttsliga inrattningar, stiftelser
och andra offentligréattsliga fonder, som ar Nationalgalleriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Bank,
Arbetshalsoinstitutet, Finlands Viltcentral, Finlands Skogscentral, Pensionsskyddscentralen,
Jubileumsfonden foér Finlands sjélvstandighet Sitra och Sysselsattningsfonden. Avgrénsningen av
tillampningsomradet huvudsakligen till statens central-, regional- och lokalférvaltning motsvarar i
stora drag nuvarande ordalydelse i lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och

funktioner och det hur lagens tillampningsomrade i praktiken har tolkats.

Den foreslagna lagen ska emellertid tillampas pa statliga affarsverk, dvs. Senatkoncernens affarsverk
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter och till vissa lagar som har samband med den, RP 31/2020, behandlingen i
riksdagen pagar fortfarande) och Forststyrelsen, dock inte pa bolag som Forststyrelsen har
bestammande inflytande Gver. Statliga affarsverk &r inte juridiska personer som ar fristdende fran
staten. Personalen vid statliga affarsverk &r statsanstéllda (t.ex. RP 132/2015). Affarsverken har i
betydande grad forvaltnings- och serviceuppgifter. Forststyrelsen beviljar bl.a. tillstand och erbjuder
andra offentliga tjanster for individer och sammanslutningar. Senatkoncernens affarsverk har
uttryckligen inrattats for statliga organisationers behov av lokaler. Affarsverken har till uppgift att for
statens behov producera bl.a. tjdnster inom lokal- och fastighetsférvaltning samt sorja for den
fastighetsformdgenhet som staten &ger. Senatkoncernens affarsverk &r en nddvandig partner for
ambetsverken i fragor som galler placering av enheter och funktioner samt med avseende pa
ordnandet av servicestrukturen. Lagens och den preciserande planens syften ska beaktas ocksa i de
statliga affarsverkens verksamhet. Det & motiverat att affarsverken omfattas av samma mal i lagen
och den riksomfattande planen som statliga &mbetsverk och inréttningar. | fraga om affarsverken bor
det beaktas att riksdagen godkéanner malen for affarsverken i de lagar som géaller dem (1062/2010,
234/2006 och xx/2020). Malen i den riksomfattande planen ska vara forenliga med de mal som
riksdagen godkant for affarsverken. Aven om den féreslagna lagen ska tillampas pd statliga
affarsverk, lampar sig malen i den lagen och den riksomfattande planen i praktiken inte for sadana
affarsverks enheter och funktioner eller tjanster som verkar eller produceras i ett konkurrenslage pa
marknaden, om dessa enheter, funktioner och tjanster kan avskiljas fran affarsverkets Ovriga
verksamhet. Lagens 5 § ska inte tillampas pa statliga affarsverk. De ministerier som styr statliga
affarsverk har inte med stdd av den foreslagna lagen behdrighet att fatta beslut om placeringen av

deras enheter och funktioner eller att forbehalla sig sadan behorighet som hor till dem.



| paragrafens 3 mom. foreslas att en myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade ska svara
for att tillgangen till tjanster har ordnats i enlighet med de mal som anges i 2 § &ven i fraga om en
sadan tjansteuppgift som myndigheten har 6verfort till en aktor som inte omfattas av lagens
tillampningsomrade. Utlaggning av en administrativ serviceuppgift undanréjer inte myndighetens
ansvar enligt denna lag och éverfor inte uppgiften utanfor lagens tillampningsomrade, dven om den
som skéter uppgiften inte omfattas av lagens tillampningsomrade. Bestammelserna i 2 § som galler
mal for tillgangen till statliga tjanster ska ocksa tillampas pa forvaltningsuppgifter som en statlig
myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade har dverfort till en aktor som inte omfattas av
det. Den statliga myndighet som i sista hand ansvarar for uppgiften ska se till att ocksa den utlagda
tjansten ordnas sa att den pa ett lagenligt satt svarar mot olika kundgruppers behov och att ocksa det
arrangemang som galler tjansten forverkligar malen for den plan som avses i 3 8. Innan en statlig
myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade vidtar atgarder i anslutning till tillgangen till
tjanster, t. ex. ordnar ett anbudsforfarande och ingar ett forvaltningsavtal eller ett
upphandlingskontrakt, ska dessutom en bedémning enligt 5 8 goras. Dessutom kan vederbdrande
ministerium i enlighet med 5 § forbehalla sig beslutanderétten i drendet, om ministeriet bedomer att

arrangemanget vid utlaggande pa entreprenad ar av betydelse.

2 8. Mal. | paragrafens 1 mom. féreskrivs om de mal som ska beaktas nar tillgangen till statliga
tjanster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras. Ordnandet av tillgangen till tjanster
omfattar pa ett teknikneutralt sétt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, dvs. utéver det
fysiska natverket av tjanster dven elektroniska tjanster och t.ex. telefontjanster.

Enligt momentet ska statens uppgifter skotas pa ett resultatrikt satt. Resultatrik verksamhet &r ett
begrepp som anger hur de Gvergripande malen for den statliga organisationen eller en enhet i
organisationen uppnas. Resultatrik verksamhet handlar om effektivitet, serviceférmaga, formaga att
uppna resultat samt produktivitet och I6nsamhet. En central forutsattning for att verksamheten ska
vara resultatrik ar att tjansterna ordnas och att funktionerna placeras sa att verksamheten &r sa
verkningsfull som majligt men samtidigt ocksa produktiv och effektiv. Malet att uppna resultatrik
verksamhet vid ordnandet av statliga serviceuppgifter och andra uppgifter och placeringen av
funktioner ar den grundlaggande forutsattningen som ska beaktas nar andra mal som anges i lagen

framjas, och stravan efter andra mal far inte st i strid med den.

Enligt momentet ska tillgangen till statliga tjanster ordnas och statliga enheter och funktioner placeras
sa att de svarar mot olika kundgruppers servicebehov. Detta forutsatter att de beslut som galler

tillgangen till tjanster och placeringen av enheter och funktioner fattas sa att likabehandling, sprakliga



rattigheter och andra grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses. Malet galler de statliga enheter
och funktioner som &r av betydelse med tanke pa tillgangen till tjanster. Utéver denna proposition
styr grundlagen, sérskilt dess 6, 17, 21, 22 och 122 §, beslutsfattandet och planeringen i anknytning
till placeringen av statliga myndigheter och tillgangen till tjanster. Den foreslagna 2 § star inte i strid
med namnda lagrum. Det anses dock inte motiverat att uttryckligen hanvisa till grundlagens

bestammelser i lagre lagstiftning &n grundlagen.

Redan enligt géllande forvaltningsrattsliga lagstiftning hor det till god forvaltning och den
serviceprincip som hor samman med god forvaltning att den som utréttar &renden inom forvaltningen
far tjanster inom forvaltningen pa behorigt sétt och att myndigheten kan utféra sina uppgifter pa ett
resultatrikt satt. Serviceprincipen forutsatter att det ordnas &ndamalsenliga tjanster for kunden pa ett
kostnadseffektivt sdtt och att tjansterna ar latta att anvanda. Grundlagsutskottet har dessutom betonat
att man ska fasta uppmaérksamhet vid likabehandling av ménniskor i olika delar av landet och vid
deras faktiska mojligheter att fa tjanster som ar ndédvandiga med tanke pa deras grundlaggande fri-
och rattigheter. Det foreslagna 1 mom. forverkligar for sin del de krav pa god férvaltning som avses
i grundlagen och stérker den serviceprincip som redan finns i 7 § i forvaltningslagen som en grund
for planeringen och beslutsfattandet pa systemniva i fraga om statens servicestruktur. Dessa mal ar
priméra nar det géller att planera och fatta beslut om ordnandet av statens servicestruktur och
placeringen av funktioner. | lagstiftningen och planeringen ska man utga fran hela landets behov och

nytta av statlig narvaro.

Lagen ska inte innehalla bestammelser om metoder och atgarder for att uppna de mal som anges i 1
mom., utan linjer for detta ska dras upp i statsradets plan enligt den féreslagna 3 § samt i andra
eventuella statliga utvecklingsprojekt och strategier som inverkar pa den regionala narvaron och
tillgangen till tjanster. Metoder for en resultatrik organisering av uppgifterna kan t.ex. vara att oka
antalet gemensamma lokaler inom den offentliga forvaltningen i enlighet med den strategi som galler
statens regionala nérvaro och att i 6vrigt effektivisera anvandningen av lokalerna, att inféra samarbete
inom den offentliga forvaltningen och nya verksamhetsmodeller samt nya arbetsformer. Enligt
bedomningar kan man inverka pa en resultatrik organisering av statens uppgifter ocksa t.ex. genom
att utoka forutsattningarna for platsoberoende och multilokalt arbete, till den del det beddms
effektivisera anvéndningen av lokaler samt effektivare utnyttjande av rekrytering och annan
kompetens och resurser i olika delar av landet. Béttre tillgodoseende av servicebehovet kan framjas
genom att man utvecklar tjansterna och stédet fér anvandningen av dem via multipla kanaler,
utvecklar samservicen och i oOvrigt utfkar samarbetet med andra aktorer inom den offentliga

forvaltningen.



Utover de primara mal som anges i 1 mom. ska dessutom enligt 2 mom. beslutsfattandet och
planeringen framja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som arbetsgivare i olika delar
av landet. Saledes ska man vid uppstallandet av mal som galler tillgangen till tjanster och placeringen
av funktioner samt vid beslutsfattandet bedéma hur man ut6ver att sékerstélla de mal som anges i 1
mom. bast kan framja de mal som anges i 2 mom. samt eventuellt ocksa gora en intresseavvagning
mellan de mal som anges i 2 mom. Dessutom ska en intresseavvéagning goras nar beslut fattas om

placeringen av funktioner i olika omraden.

Med frdmjande av livskraft och sakerhet avses utvecklande och framjande av nya former av aktivitet,
vilket ocksa innebéar majligheter att skapa foretagsverksamhet eller att foretagsverksamhet soker sig
till ett omrade och inte enskilda arbetstagares inverkan pa sysselsattningen i omradet i fraga. Malet
att framja livskraften kan paverkas t.ex. genom att aktivt frimja statens partnerskap. Malet kan
frdmjas t.ex. genom att stérka regionala kompetenskluster genom att placera statliga funktioner i
narheten av universiteten eller universitetscentren. Statens narvaro inverkar ocksad pa
trygghetskanslan i omradet. Placeringen av statliga enheter och funktioner i olika delar av landet
framjar den overgripande sékerheten pa olika satt inom olika sektorer och bér beaktas i planeringen
ocksd inom andra omraden &n sadana som traditionellt uppfattas som omraden inom
sékerhetsforvaltningen. Statens konkurrenskraft som arbetsgivare ska stdrkas nar placeringen av
statliga funktioner och servicestrukturer planeras. Staten ska aven i fortsattningen kunna trygga en
tillracklig tillgang till personalresurser. Tillgangen till en kunnig tjanstekar kan man paverka bl.a.
genom en bra och flexibel arbetsgivarbild och ett sa brett rekryteringsomrade som majligt. For att

uppna detta kan staten t.ex. framja multilokala arbetsmajligheter.

3 8. Riksomfattande plan. I 1 mom. foreskrivs att statsradet for sin mandatperiod ska utarbeta en plan
for att de mal som anges i 2 § ska uppnas. | planen skapas en forvaltningsovergripande helhetsbild av
situationen och utvecklingsmal i fraga om tillgangen till statliga tjanster samt placeringen av enheter
och funktioner. Genom planen styrs de myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade i
deras beslutsfattande och planering. Planeringen av tillgdngen till tjanster omfattar pa ett
teknikneutralt satt hela servicestrukturen med dess multipla kanaler, dvs. utdver det fysiska natverket
av servicestallen &ven elektroniska tjanster och t.ex. telefontjanster. I enlighet med 3 § 1 mom. 13
punkten i reglementet for statsradet ska den lagstadgade riksomfattande planen godkénnas vid
statsradets allmanna sammantrade. | enlighet med de bestammelser som géller arbetsfordelningen i
statsradet svarar finansministeriet for den praktiska beredningen och féredragningen av planen vid

statsradets allmanna sammantrade.



Planen ska besta av mal som preciserar de mal som anges i 2 § i lagen och atgarder som framjar dessa
mal. | planen kan uppstallas matbara mal som ska dimensioneras enligt tidsintervallet for
genomforandet och de resurser som star till forfogande eller sa kan malen vara riktgivande
viljeforklaringar av statsradet. | planen kan man ut6ver de principiella mal som styr narheten till
tjansterna ocksa dra upp narmare riktlinjer for t.ex. efterstravade avstand till tjansterna och tjansternas
tillganglighet tidsmaéssigt. FOr det nd&rmare genomférandet av planen svarar de ministerier som saken
galler. Enligt 68 8 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for
arendenas beredning. Statsradets plan innehaller inga direkt forpliktande forvaltningsinterna
foreskrifter, men de mal som uppstéllts i planen bor framjas inom férvaltningsomradena i
ambetsverkens resultatplaner och nar beslut fattas om servicestrukturerna och placeringen av enheter
och funktioner. De mal och riktlinjer som uppstallts i statsradets plan ska i praktiken beaktas i
statsradets Ovriga planer och strategier, sdsom planering som géller fastigheter, lokaler och

infrastruktur samt arbetsgivar- och personalpolitik.

I momentet foreskrivs att planen ska grunda sig pa en forvaltningsovergripande helhetsbild av
behovet av och tillgangen till statliga tjanster samt pa situationen i fraga om placeringen av enheterna
och funktionerna. Planen ska basera sig pa ett evidensbaserat kunskapsunderlag. Planen ska innehalla
en bedomning av hur servicebehoven utvecklas atminstone under planperioden, men det ska vara
mojligt att gora det ocksa for en langre tidsperiod. Bestammelsen forutsatter att en sadan utredning

och beddmning regelbundet utarbetas och i praktiken ocksa uppratthalls under planeringsperioden.

I momentet foreskrivs ocksa om innehallet i planen. Bestammelsen ger statsradet betydande
prévningsratt i fraga om kvaliteten pa och omfattningen av innehallet i planen. I planen uppstélls mal
for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av enheter och funktioner. Malen kan uppstéllas
gemensamt eller aven enligt forvaltningsomrade, bl.a. pa grund av att de olika forvaltningsomradenas
profil kan vara mycket avvikande, t.ex. i férhallande till arbetets platsberoende. Avsikten ar emellertid
att pa statsradsniva utarbeta en plan som &r sa allman att det inte i planen stalls upp mal for tillgangen
till eller andra utvecklingsmal for enskilda tjanster. | stallet ska malen vid behov faststallas i
ministeriernas och ambetsverkens resultatplaner. Planen ska emellertid innehalla uppgifter om
inrattande av en ny eller indragning av en enhet eller funktion av sarskild betydelse med avseende pa
de riksomfattande mal som anges i 2 § samt om de viktigaste projekt som inverkar pa tillgangen till
tjanster. Denna bestammelse, som styr innehallet, ska ha formen av en forpliktande ordalydelse. Det
styrande ministeriet och statsradet ska ha kannedom om de viktigaste projekten pa forhand for att de
ska kunna utdva sin behorighet enligt 5 § och for att man ska kunna forséakra sig om att de mal som
anges i 2 8 uppnas. Dessutom bor de viktigaste enskilda projekten kunna samordnas med den 6vriga



beredningen som galler statsforvaltningens strukturer. Enligt momentet kan malen for planen ha
regionala prioriteringar. Detta kan vara motiverat, om den regionala jamlikheten forutsétter det.

Prioriteringarna kan ocksa gélla t.ex. tryggandet av tjanster for sprakliga minoriteter.

Enligt 2 mom. kan i planen uppstillas mal och utvecklingsatgarder ocksa for ordnandet av
samservice, samutnyttjande av lokaler inom den offentliga férvaltningen och multilokalt arbete och
ett motsvarande utvecklande som inverkar pa servicestrukturen och placeringen av funktioner. Detta
forutsatter att samarbetet med den 6vriga offentliga forvaltningen starks. Sarskilt samservicen enligt
lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) har stor betydelse med tanke pa
utvecklandet av servicestrukturen och placeringen av funktioner, och det kan vara nddvéndigt att
inkludera de mal som hanfor sig till samservice i planen. Bestammelser om hérande av delegationen
for samservice inom den offentliga forvaltningen finns i 4 8. De riksomfattande utvecklingsmal som
eventuellt stélls upp i planen och som preciseras narmare i praktiken kan gélla t.ex. ordnande av
andamalsenliga fysiska och digitala arbetsmiljoer, arbetsredskap och infrastruktur, utokande av den
offentliga forvaltningens gemensamma lokaler samt framjande av multilokalt och platsoberoende

arbete inom arbetsgivarverksamheten och personalpolitiken.

Planen omfattar i sin helhet den del av statsforvaltningen som omfattas av lagens tillampningsomrade,
dvs. den forvaltning som ar understélld statsradet och dess ministerier, med vissa undantag som anges
i 1 8. Statsradets styrningsbefogenhet stracker sig inte till kommunernas servicestrukturer eller
Folkpensionsanstalten, som ar en offentligrattslig inrattning som star under riksdagens tillsyn.
Avsikten dr inte att &ndra detta i lagen. | momentet foreskrivs emellertid att nér planen utarbetas ska
de planer beaktas som géller placeringen av enheter, tjanster och andra funktioner vid
Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den 6vriga offentliga forvaltningen, t.ex. eventuella
sjalvstyrande omraden som ar storre an en kommun. Bland annat de samservicearrangemang mellan
staten, kommunerna och Folkpensionsanstalten som avses i lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen inverkar pa de losningar som galler placeringen av statliga enheter, tjanster och andra
funktioner samt pa mojligheterna att tillhandahalla tjanster. Malen kan samordnas av det organ som

avsesi 4 8.

I 3 mom. foreskrivs det om utarbetande och uppdatering av planen. For att planen ska mojliggora
langsiktig utveckling och vara sa verkningsfull som moéjligt, bér den samordnas med planen for de
offentliga finanserna som styr resurserna inom de offentliga finanserna. Statsradet ska folja upp och
utvardera genomforandet av planen och vid behov se éver den, t.ex. i samband med rambesluten for

statsfinanserna, varvid ocksa t.ex. planer av sérskild betydelse for inrattande av en ny eller indragning



av en enhet eller funktion kan beaktas med tanke pa helheten. Ocksa revideringen av planen ska
godkannas vid statsradets allmanna sammantrade. Narmare bestammelser om utarbetandet av planen
och dess tidtabell far vid behov utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestammelser om
planens innehall ska emellertid inte utfardas genom forordning, for att statsradets provningsratt i fraga

om planens innehall och omfattning inte onddigt ska begransas av vad som foreskrivs i lag.

4 8. Organ. | 4 § foreslas bestammelser om det organ som ska stodja statsradet vid planering,
uppféljning och samordning. Finansministeriet ska tillsatta organet for statsradets mandatperiod.
Organet ska ha representanter for alla ministerier, Folkpensionsanstalten och Finlands
Kommunfoérbund samt for myndigheter fran olika ansvarsomraden som finansministeriet sarskilt
namner i sitt beslut om tillsattande av organet och som i stor utstrackning skoter kundtjanstuppgifter
eller myndigheter som annars har ett brett natverk av verksamhetsstéllen. Organet kan ocksa ha en
representant for de statliga affarsverken. Organet ska inte fatta beslut som anknyter till ordnandet av
servicestrukturen eller placeringen av funktioner. Enligt 68 8§ 1 mom. i grundlagen svarar varje
ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av arenden. | praktiken kommer organets
uppgifter att anknyta till att stddja beredningen av den riksomfattande planen bl.a. genom att
sammanstélla och samordna planeringen enligt forvaltningsomrade. Organet ska ocksa félja upp och
utvérdera hur planen framskrider. Organet ska ocksa lagga fram forslag till utarbetande och revidering
av planen. Organet ska stddja insamlingen av information och uppratthdllandet av
kunskapsunderlaget om situationen betraffande statens servicestruktur och placeringen av tjanster
och andra funktioner. Organet ska dessutom vara ett forum for samarbete, informationsutbyte och

samordning.

Organet ska hora landskapsforbunden och eventuella sjalvstyrande omraden som ar stérre &n
kommuner, delegationen for samservice och andra organ som inrattats for att utveckla statens tjanster.
En sadan aktor ar t.ex. Digi i vardagen-delegationen, som har inrattats for att stodja utvecklandet av
digitala tjanster sa att olika befolkningsgrupper pa lika villkor kan utnyttja de mojligheter som
digitaliseringen medfor. Organet ska ocksa hdra organ som inrattats for att utveckla regionerna, sasom
delegationen for fornyelse i regionerna. Avsikten &r att horandet ska genomforas regelbundet,
interaktivt och pa ett sa andamalsenligt sitt som mojligt i kombination med befintliga och
framvaxande samradsprocesser, t.ex. sa att man stravar efter att utnyttja verksamhetsmodeller som

haller pa att utvecklas, sasom planerade regionutvecklingsdiskussioner.
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Det foreslas att narmare bestammelser om organets sammansattning och om de uppgifter som hanfor
sig till 1 mom., inklusive bestammelser bl.a. om vilka instanser som ska horas och forfaranden i

anslutning till horandet, far utfardas genom férordning av statsradet.

5 8. Behdrighet. I 1 mom. foreskrivs att behorigheten att besluta om placeringen av statliga enheter
och funktioner hor till det ministerium som styr forvaltningsomradet, om inte nagot annat foreskrivs
nagon annanstans i lag. Med placering avses en fysisk placering och inte en enhets eller funktions
organisatoriska placering i forvaltningsmaskineriet. | gallande lag om behorighet vid placering av
statliga enheter och funktioner, den s.k. regionaliseringslagen, foreskrivs om ministeriets behorighet
att besluta om placering av statens centralforvaltningsenheter och sadana statliga funktioner som
skots pa riksniva eller centraliserat. Den foreslagna bestammelsen ar liknande, men i den foreslagna
lagen ar behdrigheten att besluta om placeringen inte beroende av om det ar fraga om statliga
funktioner som skots pa riksniva eller centraliserat. Det ar fraga om en bestimmelse av allmén
karaktar vars syfte ar att det inte ar nodvandigt att sérskilt foreskriva i lag eller férordning om
placeringen av statliga enheter och funktioner. Bestammelsen ar sekundar i forhallande till
bestammelser som avviker fran den. Ministeriernas behorighet andras i praktiken inte namnvart i
forhallande till gallande lag, eftersom de statliga myndigheterna for narvarande ar organiserade sa att
de huvudsakligen ar verksamma péa riksnivd. Daremot finns det ofta bestammelser i

speciallagstiftning om statsforvaltningens verksamhetsstéllen och placeringen av dem.

I momentet foreskrivs ocksa att vederborande ministerium kan forbehalla sig den underlydande
myndighetens beslutanderatt i drenden som géller placeringen av enheter och funktioner och
tillgangen till kundtjanster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet &r av betydelse med tanke
pa malen enligt 2 § eller malen for den plan som avses i 3 8. Forbehallandet av beslutanderatten galler
ordnande av tillgangen till kundtjanster, och den kan inte ens indirekt inverka pa myndighetens beslut
som géller individer eller sammanslutningar som ar kunder hos myndigheten. Gallande lag om
behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner innehaller bestimmelser om att ministeriet
i sadana fall som det anser vara viktiga kan forbehalla sig den beslutanderatt som ministeriet
understallda ambetsverk och inréttningar har i frdga om indragning eller nedskarning av regionala
eller lokala statliga enheter och funktioner. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar delvis den
géllande bestdammelsen i regionaliseringslagen, men den &r inte begransad till fall som géller
indragning eller nedskarning av statliga regionala eller lokala enheter eller funktioner. Den foreslagna

bestammelsen innehaller dessutom en mojlighet att ocksa forbehalla sig beslutanderatten i fraga om
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tillgangen till kundtjanster som tillhandahalls vid enheterna. Med tjanster som tillhandahalls vid en
enhet avses besokstjanster som tillhandahalls for forvaltningens kunder pa en fysisk placeringsort
samt t.ex. hjalp med att anvanda digitala tjanster vid en enhet pa ort och stélle. Behdrigenheten att
forbehalla sig beslutanderdtten kan i praktiken anvéandas t.ex. i fraga om beslut som galler
placeringsorter for nya enheter och funktioner eller om indragning av enheter och funktioner, men
ocksa t.ex. beslut som géller en betydande nedskarning eller utvidgning av verksamheten, placering
av serviceutbudet, serviceutbudets omfattning eller 6ppettiderna for tjansterna.

Aven om behdrigheten att besluta var en statlig enhet eller funktion ska placeras enligt momentets
forsta mening hor till det ansvariga ministeriet, kan bestammelsen om ratten att forbehalla sig
behdrigheten bli tillamplig t.ex. i situationer dar beslutanderatten i frdga om placering och
nedskarning av enheter undantagsvis genom lag har delegerats till en myndighet som lyder under
ministeriet. Enligt 5 8 i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) foreskrivs det i
nddcentralsverkets arbetsordning bl.a. om inrattande, nedldggning och forlaggningsplats for andra
enheter vid centralen. Enligt 6 § i lagen om Skatteforvaltningen ges i Skatteforvaltningens
arbetsordning narmare bestimmelser bl.a. om Skatteforvaltningens huvudkontor och enligt 20 §
bestammelser om placeringsorterna for skatterdttelsendmndens sektioner. Enligt 13 § i lagen om
narings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska narings-, trafik- och miljocentralerna inrétta och
lagga ner arbets- och naringsbyrder och fatta beslut om arbets- och néaringsbyraernas
verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstillen. Enligt 4 § i statsradets forordning om
Brottspafoljdsmyndigheten (1739/2015) fattar justitieministeriet beslut om att inrétta och lagga ned
ett fangelse. Generaldirektoren for Brottspafoljdsmyndigheten beslutar emellertid om inrattande och
nedlaggning av ett beddémningscentrum och en enhet for samhallspafoljder. Regiondirektoren
beslutar om inréattande och nedlaggning av en annan enhet inom en brottspaféljdsregion. Enligt 8 § i
lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) bestams det i arbetsordningen ndarmare om
Naturresursinstitutets verksamhetsstallen och beslutanderatt. Den lagen eller den statsradsforordning

som preciserar lagen innehaller inga bestimmelser om verksamhetsstallena.

Ministeriernas ratt att forbehalla sig den underlydande forvaltningens beslutanderatt i fraga om
tillgangen till kundtjanster kan bedomas fortydliga ministeriernas behorighet i drendet. Ministeriet
svarar enligt grundlagen for att den underlydande forvaltningen fungerar som sig bor och har
behdrighet att meddela forvaltningsinterna foreskrifter. Dessutom har ministerierna med stod av den
sjalvstandigt utfardade gallande forordningen om oppethallandet av statens ambetsverk (332/1994)

haft befogenhet att stalla villkor for &mbetsverkens dppettider eller forbjuda &mbetsverken att avvika
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fran de 6ppettider som anges i férordningen. Enligt gallande lagstiftning har ministeriet alltsa redan
nu behdrighet att styra ordnandet av tjanster inom den underlydande forvaltningen. Preciseringen av
ministeriets behorighet sa att den utéver placeringsorterna for enheterna inom den underlydande
forvaltningen ocksa omfattar tillgangen till tjanster som ordnas vid enheterna stoder riktlinjen for
strategin for reformeringen av regionaliseringen enligt vilken statens narvaro i regionerna ska grunda
sig pa servicebehovet och ordnandet av myndighetsuppgifter pa ett resultatrikt sétt. Propositionen
starker ministeriernas mojligheter att for den underlydande forvaltningens del sékerstélla att de
lagstadgade malen, som eventuellt preciseras i den riksomfattande planen, uppnas. Propositionen &r
behovlig for att starka samordningen och verkningsfullheten och rentav nédvéndig for att styra mer
omfattande beslut som galler l6sningar for servicenatverk. Forbehdllande av beslutanderéatten
forutsatter emellertid en objektiv beddmning av &rendets betydelse. Den behdrighet som foreskrivits

for ministerierna garanterar for sin del att demokratin forverkligas i beslutsfattandet.

I 2 mom. foreslas, sasom i 3 § 3 mom. i den gallande regionaliseringslagen, att vid ministeriet avgors
arenden som avses i 1 mom. av ministern. Liksom i den géllande lagen kan denna behdrighet inte
delegeras till tjansteman inom ministeriet genom arbetsordningar. I momentet ingar dessutom en
informativ bestammelse om att bestammelser om éverforing av ett drende till statsradets allmanna
sammantrade for avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet (175/2003). Enligt den niamnda
bestaimmelsen kan man i enskilda fall dverfora arenden som ankommer pa ett ministerium till
statsradets allmanna sammantrade, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga att de
ska avgoras vid ett allmant sammantrade. Beslutet om éverforing fattas vid allmant sammantrade pa

framstallning av statsministern eller ministern i fraga.

| paragrafens 3 mom. foreslas att innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om
tillgangen till kundtjanster vid en enhet fattas, ska beslutets verkningar bedémas med tanke pa de mal
som anges i 2 § och uppnaendet av malen for den plan som avses i 3 8. Innan beslut fattas om
placeringsorter for nya enheter och funktioner eller om indragning, betydande nedskarning eller
utvidgning av enheter och funktioner samt om tillgangen till de tjanster som tillhandahalls dar ska det
bedomas hur beslutet framjar verksamhetens resultat och dess verkningar med tanke pa olika
kundgruppers servicebehov. Dessutom bor beslutens eventuella verkningar for regionernas livskraft
och sakerhet beddmas samt hur besluten paverkar statens konkurrenskraft som arbetsgivare. Vid
bedomningen av behovet av tjanster som tillhandahalls vid enheterna ska man beakta t.ex. tjanstens
karaktar och hur bradskande den ar med tanke pa kundens réattigheter, avstandet till kunderna, olika
kundgruppers sérskilda behov av att utratta arenden genom besck vid enheterna pa ort och stélle samt
kundernas sprakliga rattigheter. | bedéomningen ska dessutom beaktas bl.a. tillgangligheten till och
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omfattningen av digitala tjanster i forhallande till myndigheternas serviceuppgifter som helhet.
Skyldigheten enligt momentet kompletterar for sin del serviceprincipen som hér samman med god

forvaltning, enligt vilken man kan anse att det kréavs en beddmning av servicebehovet.

I momentet foreskrivs att konsekvensbedémningar pa begaran ska lamnas till finansministeriet. Det
ar motiverat att foreskriva att finansministeriet vid behov kan folja upp och for sin del forsakra sig
om att konsekvensbedémningarna bereds pa behorigt satt. Finansministeriet kan vid behov
kommentera en bedémning som gjorts och ocksa konsultera det behdriga ministeriet eller nagon
annan myndighet i drendet. Finansministeriet kan emellertid inte &ndra pa innehallet i beslutet eller
hindra verkstélligheten av det. Finansministeriet ska ocksa utfarda allméanna anvisningar for
konsekvensbedémning. Till finansministeriets uppgifter och allmanna behdrighet hér med stéd av
reglementet for statsradet och statsradets forordning om finansministeriet att utfarda anvisningar om
statsforvaltningen i1 drenden som géller statsforvaltningens och dess tjansters strukturer och

regionalisering. Det &r inte motiverat att sarskilt foreskriva om detta i lag.

6 8. Ikrafttradande.
I 1 mom. foreskrivs att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2022.

I 2 mom. foreskrivs att genom denna lag upphévs lagen om behdrighet vid placering av statliga
enheter och funktioner (362/2002). Samtidigt upphévs statsradets forordning om behorighet vid
placering av statliga enheter och funktioner (567/2002). | och med att bestimmelserna upphévs laggs

ocksa samordningsgruppen for regionalisering ner.
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Lag

om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§

Lagens syfte och tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om de allméanna malen for ordnandet av tillgangen till statliga tjanster och
placeringen av statliga enheter och funktioner. | denna lag foreskrivs ocksa om den riksomfattande
planeringen och samordningen av ordnandet av tillgangen till statliga tjanster samt placeringen av
statliga enheter och funktioner. Dessutom foreskrivs om behorigheten att fatta beslut som galler
placeringen av och tillgangen till tjanster.

Denna lag tillampas inte pa riksdagen och de ambetsverk som lyder under riksdagen, republikens
presidents kansli, Finlands beskickningar i utlandet, offentligrattsliga inrattningar, stiftelser och andra
offentligrattsliga fonder, statligt &gda aktiebolag eller fonder utanfor statsbudgeten. Lagens 5 §
tillampas inte pa statliga affarsverk.

En myndighet som omfattas av lagens tillampningsomrade svarar for att tillgangen till tjanster har
ordnats i enlighet med de mal som anges i 2 § dven i fraga om en sadan tjansteuppgift som
myndigheten har dverfort till en aktor som inte omfattas av lagens tillampningsomrade.

Mal

Tillgangen till statliga tjanster ska ordnas och enheter och funktioner placeras sa att statens uppgifter
riksomfattande skots pa ett resultatrikt satt och tillgangen till tjanster svarar mot olika kundgruppers

servicebehov.
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Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska beslut och planer som géller tillgangen till statliga tjanster
och placeringen av enheter och funktioner framja livskraften, sakerheten och statens konkurrenskraft
som arbetsgivare i olika delar av landet.

38
Riksomfattande plan

Statsradet ska for sin mandatperiod utarbeta en plan for att de mal som anges i 2 § ska uppnas.
Planen ska grunda sig pa en forvaltningsovergripande helhetsbild av behovet av och tillgangen till
statliga tjanster samt pd situationen i frdga om placeringen av enheterna och funktionerna. Planen
innehdller statsforvaltningens gemensamma eller forvaltningsomradenas utvecklingsmal  for
tillgangen till tjanster, resultat av verksamheten samt placeringen av enheter och funktioner. Planen
ska innehalla uppgifter om inréttande av en ny eller indragning av en enhet eller funktion av sérskild
betydelse med avseende pa de mal som anges i 2 § samt om de viktigaste projekt som inverkar pa
tillgangen till tjanster. Planen kan innehalla riksomfattande eller regionala prioriteringar.

Planen kan innehalla mal for ordnande av samservice och lokaler eller ordnande av arbete pa flera
olika stallen och en motsvarande utveckling som inverkar pa servicestrukturen och placeringen av
funktioner. Nar planen utarbetas beaktas de planer som géller placeringen av enheter, tjanster och
andra funktioner vid Folkpensionsanstalten, i kommunerna och den évriga offentliga férvaltningen.

Auvsikten ar att planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna. Statsradet foljer upp
och utvarderar genomforandet av planen och ser éver planen vid behov. Narmare bestimmelser om

utarbetandet av planen och dess tidtabell far utfardas genom férordning av statsradet.

48
Organ

Till stod for samordningen av planering och uppféljning enligt 3 § tillsatter finansministeriet ett
organ for statsrddets mandatperiod, dar ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands
Kommunforbund ar foretradda samt vissa statliga myndigheter och statliga affarsverk som har ett
brett natverk av verksamhetsstéllen eller som i stor utstrdckning skoter kundtjanstuppgifter. Organet
ska hora landskapsforbunden och sjélvstyrande omraden som é&r storre an kommuner, delegationen
for samservice och andra organ som inrattats for att utveckla statens tjanster och regionerna.

Narmare bestaimmelser om organets sammansdttning och specifika uppgifter far utfardas genom

forordning av statsradet.
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58§

Behorighet

Behorigheten att besluta om placeringen av statliga enheter och funktioner hor till det ansvariga
ministeriet, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Vederborande ministerium kan
forbehalla sig den underlydande myndighetens beslutanderétt i arenden som galler placeringen av
enheter och funktioner och tillgangen till kundtjanster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet
ar av betydelse med tanke pa malen enligt 2 § eller malen for den plan som avses i 3 8.

Vid ministeriet avgors ett drende som avses i 1 och 2 mom. av ministern. Bestimmelser om
overforing av ett arende till statsradets allmanna sammantrade fér avgorande finns i 14 § i lagen om
statsradet (175/2003).

Innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgangen till kundtjanster vid
en enhet fattas, ska beslutets verkningar beddmas med tanke pa de mal som anges i 2 § och
uppnaendet av malen for den plan som avses i 3 8. Konsekvensbedémningen ska pa begaran lamnas

till finansministeriet.

68
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den xx xx
Genom denna lag upphévs lagen om behérighet vid placering av statliga enheter och funktioner
(362/2002).

Helsingfors den 20xx



