Valtiovarainministeriolle

Yleisté

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan on erittdin hyva, etta on ldhdetty uudistamaan
alueellistamislainsdadantoda ja keventamaan toteutusmallia. Hyvaa on myds se, etta palvelutarve ja sita
kautta palvelurakenne on laitettu tarkeiksi painopisteiksi uudistuksessa. Myos hallituskausia
pidempikestoista kehittamista pidetaan hyvana, sillda muutokset vaikuttavat paitsi valtionhallinnon
henkil6stdodn, niin erityisesti palveluiden kayttajina oleviin kansalaisiin ja erityisesti asiakkaiden kannalta
arvioituna, toteutusmallit eivat voisi olla kovin usein muuttuvia. Helsingin Sanomissa olleessa artikkelissa
kasitellyn onnellisuustutkimusten mukaan, toimivat instituutiot lisdavat inmisten tyytyvaisyytta ja Suomessa
instituutioiden toiminta on koettu olevan maailman huippua. Tasta nakékulmasta tarkasteltuna voidaan
arvioida, etta toimintojen alueellistamisessa on hyva huomioida, ettd kansalaisten luottamusta ei meneteta.
Tarkeina asioina maa- ja metsatalousministerid pitadd myods esitykseen kirjattuja tavoitteita valtion tehtavien
tuloksellisesta hoitamisesta ja asiakaspalvelun saatavuudesta eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Maa-
ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan esitys tukee julkisen hallinnon uudistamisen tavoitetta, jossa
vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyénantajana.

Esityksessa on esitetty kaksi vaihtoehtoista toteutusmallia:

1. VM:n johdolla hallituskausittain laaditaan valtakunnallinen suunnitelma, jossa
huomioitaisiin valtion palvelurakenteen, palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen
tila ja tavoite. Tarkoitus on, ettéd tdma suunnitelma ohjaisi ministeri6ita ja virastoja
paatoksenteossa. Ministeriot olisivat edustettuina VM:n vetamassa toimielimessa, mutta
paatoksenteko siis tapahtuu ministerio- ja virastotasolla.

2. Ministeriot ohjaisivat hallinnonalojaan kulloistenkin voimassa olevien
valtioneuvoston yhteisten tai ministeridkohtaisten eri strategioiden ja suunnitelmien pohjalta.
Ministeridille ei saadettaisi toimivaltaa tehda yksikdiden ja toimintojen sijoittumiseen liittyvia
paatoksia, vaan toimivaltuus maaraytyisi ainoastaan kussakin erityislaissa. Ministeridille ei
saadettaisi paatdoksen pidattdmistoimisvaltaa alaisensa hallinnon paatoksiin. Valtion
alueellista lasnaoloa ohjaisivat perustuslaki ja hallintolaista tuleva palveluperiaate, eika muuta
valtion palvelujarjestelmaan ohjaavaa lainsaadantoa olisi.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan vaihtoehdossa 1. voitaisiin paremmin huomioida
valtion palveluiden kokonaiskehittdminen, joka edistéisi yli hallinnonalojen tapahtuvaa kehittdmista ja mm.
kokonaisuuksiin liittyvia toimitila- ja tietotekniikkatoteutuksia sekd monipaikkaisuuden toteuttamista.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa toimielimessa ei paadyttaisi yhteiseen
nakemykseen kehittdmisesta ja voidaanko jopa paatya tilanteeseen, jossa jokin hallinnonala ei
todellisuudessa saa toteutettua vaihtoehtoa, jonka se katsoisi parhaiten edistdvan omaa strategiaansa.

Vaihtoehdossa 2. paatbsvalta olisi virastotasolla, jota ministerié ohjaa strategian ja tulosohjauksen keinoin.
Valmisteluasiakirjan mukaan paatéksenteossa tulisi huomioida valtion alueellista |dsndoloa ohjaava
perustuslaki ja hallintolaista tuleva palveluperiaate, eikd muuta valtion palvelujarjestelmaan ohjaavaa
lainsdadantoa olisi. Tama malli olisi maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan hallinnollisesti
vaihtoehto 1:std huomattavasti keveampi ja toteutuisi osana normaalia strategiaty6ta ja tulosohjausta, mutta
ei valttamatta edista yhdessa johdettua valtion palveluiden kokonaiskehittamistd samalla tavalla kuin
toimielimen toimesta tapahtuvassa kehittamisessa.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittda huomiota siihen, etta tietyn viraston palvelurakenteeseen tehtavat
muutokset ovat yleensa pitkakestoisia ja ulottuvat useamman vaalikauden ajalle. Voisi olla
tarkoituksenmukaista perustaa sddnnénmukainen valtionhallinnon neuvottelukunta, joka tarkastelisi valtion
palvelurakenteen kehittamista pitkalla aikavalilla. Kullakin hallinnonalalla tulee olla selkea vastuu omasta
palvelurakenteestaan ja neuvottelukunta kasittelisi valtion palvelurakenteen kehittdmista
kokonaisuudessaan. Myds Senaatti-kiinteistot voisi olla mukana neuvottelukunnassa. Virastojen kannalta
palvelurakenne on keskeinen kysymys; toimitilakulut ovat henkiléstdkulujen jalkeen suurin kuluerd virastojen
taloudessa. Kaiken kaikkiaan olisi paikallaan yhdistaa ja ottaa kayttdon parhaat puolet vaihtoehdoista 1 ja 2.



Yksityiskohtaisia kommentteja

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maksajavirastotehtavat eivat ole lain soveltamisalan
ulkopuolella. Kun maksajavirastotehtavissa on kysymys valtion palveluista, maa- ja metsatalousministerio
lienee mukana tdssd myds maksajavirastotehtavienkin osalta. Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, etta lain
soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaisi siita, etta palveluiden saatavuus on jarjestetty 2 §:ssa
saadettyjen tavoitteiden mukaisesti myos sellaisen palvelutehtavan osalta, jonka se on siirtanyt lain
soveltamisalaan kuulumattomalle taholle (kuten maksajavirastotehtavat kuntien muodostamille YTA-alueille).
Hallinnollisen palvelutehtavan ulkoistaminen ei poista viranomaisen tdman lain mukaisia vastuita eika siirra
sita lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtavan hoitaja ei kuuluisikaan lain soveltamisalaan.

Kun valtioneuvoston laatima suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittdvalle kokonaiskuvalle valtion
palveluiden tarpeen ja saatavuuden seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta, niin miten tama
suhtautuu maksajavirastovaatimuksiin? Suomea sitovien EU:n maatalousrahastojen tukimaksuihin
oikeutetun akkreditoidun maksajaviraston (Ruokavirasto) delegoidessa tehtavia (delegoitu mm. kuntien YTA-
alueille ja ELY-keskuksille) tulee EU-asetuksista vaatimuksia mm. yksikdiden henkiléresursseista, joihin
liittyy mm. EU-rahastoja koskevat kansallista tiukemmat esteellisyysvaatimukset, tehtavan hoidon
vastuuttamisesta useammalle henkildlle (kahden silméparin periaate) yms. Miten tdma sovitetaan yhteen
esim. lakiesityksen tuloksellisuutta ja palvelun saatavuuden vastaavuusvaatimukseen eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen? Tilannehan voi olla, etta jos noudatetaan sitovaa EU-vaatimusta ja lakiesityksen mallia
yhta aikaa, henkiléresurssimitoitus johtaa siihen, etta toiminta ei ole tuloksellista, mutta vastaa paremmin
saatavuusvaatimukseen. Miten otetaan huomioon sahkdisen asioinnin kehitys? Onko lakiesityksessa otettu
huomioon maakuntavalmistelu eli onko sen mukaiset sijoitusratkaisut lakiesityksen toimintaperiaatteiden
mukaisia jo itsessaan?

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja
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