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Esityksesta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Allianssi, Ammattiliitto Pro, Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskus, Celia, Digi arkeen —neuvottelukunta,Digi- ja vaestottietovirasto,Elinkeinoelaman
keskusliitto, ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Energiavirasto,
Etela-Karjalan liitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Etela-Pohjanmaan liitto, Etela-Savon ELY-keskus, Etela-
Savon maakuntaliitto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti, Forssan
kaupunki, Geologian tutkimuskeskus, Haminan kaupunki, Helsingin kaupunki, Huoltovarmuuskeskus,
Hameen ELY-keskus, Hameen liitto, Hatakeskuslaitos, lisalmen kaupunki, limatieteen laitos, Imatran
kaupunki, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Ita-Suomen aluehallintovirasto, Julkisalojen
koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO, Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL, Jyvaskylan kaupunki, Jdmsan
kaupunki, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kainuun liitto, Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti KAVI, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI, Kansallisarkisto, Kansanelakelaitos,
Kemijarven kaupunki, Kemin kaupunki, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen
liitto, Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Konkurssiasiamiehen toimisto, Korkein hallinto-
oikeus, Korkein oikeus, Kotimaisten kielten keskus, Kotkan kaupunki, Kuluttajariitalautakunta, Kuopion
kaupunki, Kurikan kaupunki, Kuusamon kaupunki, Kymenlaakson Liitto, Lahden kaupunki, Lapin
aluehallintovirasto, Lapin ELY-keskus, Lapin liitto, Lieksan kaupunki, Liikkenne- ja viestintaministerid, Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom, Lohjan kaupunki, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Luonnonvarakeskus,
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea, Maa- ja
metsatalousministeridé, Maahanmuuttovirasto, Maanmittauslaitos, Markkinaoikeus, Metsahallitus,
Museovirasto, Oikeuskanslerinvirasto, Oikeusministerid, Oikeusrekisterikeskus, Onnettomuustutkintakeskus,
Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Opintotuen muutoksenhakulautakunta, Oulun kaupunki,
Patentti- ja rekisterihallitus, Pelastusopisto, Pietarsaaren kaupunki, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan
litto, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus,
Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Poliisihallitus, Puolustushallinnon rakennuslaitos,
Puolustusministerid, Paijat-Hameen liitto, Paaesikunta, Raahen kaupunki, Raaseporin kaupunki,
Rahoitusvakausvirasto, Rajavartiolaitoksen esikunta, Rauman kaupunki, Riihim&en kaupunki,
Rikosseuraamuslaitos, Rovaniemen kaupunki,, Ruokavirasto, Saamelaiskarajat, Saaristoasiain
neuvottelukunta SANK, Salon kaupunki, Sastamalan kaupunki, Satakunnan ELY-keskus, Satakuntaliitto,
Savonlinnan kaupunki, Senaattikiinteistét, Sisaministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), Sosiaali- ja terveysministerio, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, Statens
ambetsverk pa Aland, STTK, Suojelupoliisi, Suomen Akatemia, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK,
Suomen Kuntaliitto, Suomen ymparistokeskus, Suomen Yrittajat, Suomenlinnan hoitokunta, Svenska
Finlands Folkting SFF, Syyttajalaitos, Sateilyturvakeskus, Taiteen edistamiskeskus, Tampereen kaupunki,
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, Tornion kaupunki, Tulli,
Tuomioistuinvirasto, Turun kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tyo- ja elinkeinoministerid,
Tydneuvosto, Ulkoministeri®, Ulosottolaitos, Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto, Vaasan kaupunki,
Valkeakosken kaupunki, Valtakunnallinen vammaisneuvosto, Valtiokonttori, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori, Valtioneuvoston kanslia, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Valtiovarainministerid, Vammaisfoorumi,
Varastokirjasto, Varkaudenkaupunki, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen liitto, Verohallinto,
Vaylavirasto, Yhteispalvelun neuvottelukunta, Ylioppilastutkintolautakunta, Ymparistoministerio

Lausuntoja saatiin yhteensa 83. Lausunnoista puoltaviksi voidaan katsoa 56 ja vain kaksi voidaan katsoa
selvasti kielteisiksi (Senaatti ja Metsahallitus). Viidessa lausunnossa ilmoitettiin, ettei ole lausuttavaa.
Lopuissa 19 lausunnossa lakiesitysta ei varsinaisesti vastustettu ja sitd myds monelta osalta kannatettiin,
(mm. suunnitelmallisuuden ja poikkihallinnollisuuden lisdaminen), mutta niissa tehtiin nakemyksia, joiden
toteuttaminen jatkotydssa olisivat lausuntokierroksella olleen esityksen tavoitteiden kannalta ongelmallisia.

Yleisesti ottaen lausunnonantajat pitivat ehdotettujen uudistusten tavoitteita ja Iahtokohtia kannatettavina.
Lain soveltamisala nahtiin muutamaa lausuntoa lukuun ottamatta hyvin rajattuna. Lain tavoitteet pykala (28§)
sai paasaantdisesti osakseen laajaa kannatusta. Valtakunnallista suunnitelmaa koskeva sdannés (3§) nahtiin
useimmissa lausunnoissa perusteltuna ja tarpeellisena, samoin sen laadinnassa tukevaa toimielinta pidettiin
tarpeellisena. Selkeasti suurimmassa osassa lausuntoja myos toimivaltaa koskeva 5 § katsottiin
tarpeelliseksi. Lain voimaantuloa pidettiin kannatettavana. Aikaa valmistautua toimeenpanoon pidettiin
paasaantoisesti riittavana. Muutamassa lausunnossa todettiin, ettd on erityisen hyva, ettad suunnitelma
paastaan laatimaan jo heti kuluvan hallituskauden aikana.

Digitalisaation merkitysta palveluiden ja valtion I&sndolon seka tuottavuuden ja tehokkuuden turvaajana
painotettiin useissa lausunnoissa. Digitaalisuuden ja monikanavaisuuden yleistyminen seka palvelujen
tuottamisen tarve muutoinkin kuin virka-aikoina johtavat siihen, etta fyysisten toimipisteiden verkoston
kattavuus ei ole enda entiseen tapaan korreloi hyvan palvelun eika tuloksellisen jarjestdmisen kanssa.
Useissa lausunnoissa painotettiin kuitenkin myds kayntiasioinnin tarkeytta seka ihmisille etta yrityksille.
Esityksessa olisi erdiden lausuntojen mukaan viela hyva korostaa viranomaisten velvollisuutta huolehtia
asiointipalvelujen saatavuudesta digitaalisesti kdyntiasiointipisteverkkoa kehitettdessa. Muutamissa
lausunnoissa toivottiin digitaalisten palveluiden aseman selkiyttdmista lain perusteluteksteissa.

Lain organisatoriseen soveltamisalaan liittyvat vastustavat lausunnot antoivat Senaattikiinteistét ja
Metsahallitus. Lausunnonantajat eivat kannattaneet liikelaitosten kuulumista lain soveltamisalaan. Myo6s
puolustusministeri6 esitti varauksia Puolustuskiinteistdjen osalta. Puolustusministerio ei pida lain ja sen
tarkoittaman suunnittelun ulottamista Puolustuskiinteistét-liikelaitoksen toimintaan perusteltuna ilman
valmiudellisten perusteiden huomioon ottamista. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio esitti tarkistuksen
Tieteellisten seurain valtuuskuntaa koskien. hallinnonalaansa osalta.

Eraissa lausunnoissa toivottiin, ettd monipaikkaisuudesta saadettaisiin laissa esitettya tavoitteellisemmin.
Muutamassa lausunnossa esitettiin monipaikkaisen tydnteon saatamista lain tavoitepykalassa. Erdissa
henkildstojarjestdjen lausunnoissa viitattiin lisdksi monipaikkaisuuden edistamisen edellyttdvan mm. virka- ja
tydehtosopimusten seka virkamieslain sdadosten muuttamista.

Mm. oikeusministerién lausunnon mukaan jatkovalmistelussa olisi perusteltua viela tarkastella
nimenomaisesti sita, etta 2 §:ssa saadettaviin suunnittelun tavoitteisiin kirjattaisiin my6s perusoikeuksien
toteutumisen huomioiminen. Valtiovarainministerion lausunnossa todettiin, etta palvelujen saatavuutta ja
toimintojen sijoittumista koskevia paatoksia tehtaessa tulee ottaa huomioon yhteiskuntaa kohtaavat erilaiset
hairio- ja poikkeustilanteet.
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Lain 2 §:ssa saadetyn turvallisuustavoitteen osalta parissa lausunnossa kaivattiin tarkempaa marittelya
esityksen perusteluissa mainitulle kokonaisturvallisuuskasitteelle maarittelylle. Lisaksi todettiin, etta
alueellisen varautumisen yhteensovittamisen vastuu on valtioneuvoston ohjesdanndén mukaan
sisaministeridlla ja valtioneuvostoa kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisessa avustaa
Turvallisuuskomitea.

Valtakunnalliseen suunnitelmaa liittyvat kehittamisehdotukset liittyivat osittain epatietoisuuteen suunnitelman
yksityiskohtaisuudesta, erityisesti yksikkdjen tarkan sijoittumisen osalta. Valtakunnallisen suunnitelman osalta
eraat hallinnonalat, erityisesti puolustushallinto, korosti hallinnonalojen ja virastojen profiilien erilaisuutta.
Puolustusministerion nakokulmasta on tarkeaa, etta hallinnon alojen erilaisuus ja erityispiirteet tunnistetaan ja
otetaan huomioon suunnitelman laadinnassa ja sen tavoitteiden asettamisessa. Eraissa lausunnoissa
kaivattiin tarkennusta sille, milla tarkkuudella kohteet kirjataan valtakunnalliseen suunnitelmaan. Talla on
merkitystd mm. turvallisuuskysymysten osata.

Muutamissa kuntien ja maakuntien littojen lausunnoissa esitettiin, etta valtakunnalliseen suunnitelmaan tulee
ottaa mukaan kaikki virastokenttaa koskevat muutokset (ei vain erityisen merkittavat). Muutaman kunnan
lausunnossa esitettiin, ettd valtakunnallisen suunnitelman yhdeksi lahtokohdaksi tulisi kirjata, ettd uudet
valtion toiminnot tulisi ensisijaisesti sijoittaa padkaupunkiseudun ulkopuolelle ja nain tukea maan alueellisesti
tasavertaista kehittdmista ja alueiden elinvoimaa. Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan, ettad uusia valtion
toimintoja perustettaessa tulisi kuitenkin Iahtokohtana arvioinnille olla sijoittaminen paakaupunkiseudun
ulkopuolelle.

Esityksen perustelujen mukaan suunnitelmassa tulisi arvioida palvelutarpeiden kehittymista ainakin
suunnitelmakauden aikana, mutta arvio olisi mahdollista tehdd myds pidemmalle aikajanteelle. Useat
lausunnonantajat ndkevat kuitenkin ainakin jonkinlaisena haasteena sen, etta hallituskausi on
valtakunnalliselle suunnitelmalle Iyhyt aika.

Eraiden henkilostojarjestdjen lausuntojen mukaan lakiluonnoksessa ei selvia, miten ajateltu valtakunnallinen
suunnitelma kasitelldan yhteistoiminnassa ja miten henkiléstén edustus huomioidaan prosessissa. Eraiden
henkildstojarjestdjen mukaan lakiluonnoksen kokonaisarviointia ja sen vaikuttavuutta olisi muutoinkin
tadydennettava henkildstdpoliittisesta nakdkulmasta.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan yhteiskunnan normaaliolojen hairio- ja poikkeustilanteiden
asettamat vaatimukset palvelujen tarjoamiselle on tarpeen mainita my&s valtakunnallisen suunnitelman
kohdalla. Puolustusministerién lausunnon mukaan kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen tulee riittavalla
tavalla ottaa huomioon suunnittelussa (3§).

Esitetyn toimielin (4 §) osalta lausunnoissa esitettiin muutoksia toimielimen tehtaviin, taikka lisayksia sen
kokoonpanoon tai sen kuulemiin tahoihin.

Muutamassa kuntien ja maakuntien littojen lausunnoissa esitettiin, etta toimielimen tehtaviin tulisi sisallyttaa
alueellistamissuunnitelmien ja —paatdsten arviointi.

Monissa kuntien ja maakuntien liittojen lausunnoissa tuotiin esiin, etta toimielimessa tulisi olla mukana
Kuntaliiton lisdksi my0s eri kokoisten kuntien ja kaupunkien suora edustus. Monissa kuntien lausunnoissa
my0s esitettiin, ettd suunnitelma, jossa kuullaan pelkastddn maakuntien liittoja, jaa irralleen palvelujen
kaytannon jarjestamisesta, kuntien tilasuunnittelusta ja mahdollisesta palvelujen jarjestamisen yhteistyosta
valtion viranomaisten kanssa. Kuntia tulisi kuulla suoraan.

Eraiden henkildstojarjestdjen lausuntojen mukaan toimielimeen olisi nimettava edustajat
henkildstojarjestoista. Eraiden lausuntojen mukaan lakisdateisesti kuultaviin tahoihin olisi lisattava yrittajia ja
elinkeinoelamaa edustavat tahot. Eraissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota vammaisten osallistumiseen ja
kuulemiseen. Lisaksi muun muassa useat virastot esittivat, ette heidan edustajansa kutsuttaisiin toimielimen
jaseneksi.
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Toimivaltasaannodsten ja ministerion otto-oikeuden osalta muutamissa lausunnoissa esitettiin huoli virastojen
vaikutusmahdollisuuksista oman toimitilaverkostonsa osalta seka valtakunnallista suunnitelmaa (3 §)
laadittaessa ettd ministerion tehdessa 5 §:ssa tarkoitettuja paatoksia. Esimerkkina mainittiin
tuomiosituinverkosto. Toisaalta myos esitettiin (Juko ry) virastojen sijainnin merkitsemista lakiin. Muutamassa
lausunnossa tuotiin esiin epatietoisuus siita, missd maarin ehdotettua ministerién pidattamisoikeutta voitaisiin
soveltaa. Eraissa lausunnoissa tuotiin esiin tarve tarkemmalle maaritelmalle siitd, miten ministerién otto-
oikeuden perustavana oleva asian merkityksellisyys lain tavoitteiden kannalta maaritellaan.

Kuntien, eraiden maakuntien liittojen ja Kuntaliiton lausunnoissa esitettiin kunnan ja asianomaisen ministerion
tai viraston valisia yhteistydmenettelyitd ennen sijoittumiseen tai palveluiden saatavuuteen vaikuttavien
paatosten tekemista. Ennen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja yksikdssa annettavan
asiakaspalvelun saatavuutta koskevan paatdksen tekemista tulee ministerion tai sen alaisen yksikén tehda
yhteistyota ja kdyda keskustelu muutosta koskevan kunnan kanssa. Juko ry katsoi, etta Ministerion
toimivallan tarkentaminen kattamaan sen alaisen hallinnon yksikdiden sijoittumispaikkojen lisaksi yksikoissa
jarjestettavien palveluiden saatavuus ja mm. palvelutarjonnan laajuus ja palveluiden aukioloajat edellyttavat
asian huomioimista hallinnonalojen ja asianomaisten virastojen yhteistoiminnassa.

Yksittaisten paatosten vaikutusarviointia koskevan 5 §:n 3 momentin osalta erdiden valtion viranomaisten
lausunnoissa nostettiin esiin suhteellisuusperiaate vaikutusarviointien tekemisessa. Henkilstojarjestdjen
mukaan vaikutusten arvioinnissa olisi puolestaan aina oltava mukana laajempi henkildstdvaikutusten arviointi.
Eraiden lausuntojen mukaan kaikki vaikutusarvioinnit tulisi Iahettdd sdannénmukaisesti
valtiovarainministeriéon, joka nain voisi voimakkaammin ohjata niiden tekemista. Lisaksi
lausuntopalautteessa nousi esiin tarve sisallyttda vaikutusarviointiin vaikutukset kielellisiin oikeuksiin.

Vaikutusarviointien osalta eraissa lausunnoissa tuotiin esiin arvioita merkittavista alueellistamisprosessin
uudistamisen mahdollistavista kustannussaastdista ja muista merkittavista vaikutuksista toimintaan ja
talouteen. Naita voidaan eri lausuntojen mukaan saavuttaa mm. uusien kumppanuuksien ja yhteistyon
lisdamisen, tydn monipaikkaisuuden lisddmisen tai toimintojen siirtdmisen myo6ta. Lausunnot koskivat
potentiaalisia kehityskulkuja joiden vaikutusarvioita ei esityksessa kasittely.

Henkilostojarjestdjen lausunnoissa edellytettiin esitykseen lisattavaksi arviointi henkilostovaikutuksista.

Muutamassa lausunnossa arvioitiin, etta valtakunnallisen suunnitelman laadinnasta saattaa aiheutua
valtionhallinnolle jonkin verran kustannuksia. Sisdministerio totesi, etta taloudellisissa vaikutuksissa tulisi
todeta, ettd muutostilanteista voi aiheutua valillisia taloudellisia vaikutuksia yksittaisille toimialoille tai
virastoille ja taloudellisten vaikutusten kompensaatiosta on paatettava osana JTS- ja talousarviovalmistelua.
Lisaksi valtiovarainministerio totesi, ettéd ehdotettuja toimenpiteita tulee toteuttaa valtiontalouden
menokehysten puitteissa ja kasitella niiden kustannuksia ja rahoitustarpeita julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa seka sovittaa ne yhteen muiden julkisen talouden
menotarpeiden kanssa.

1. Lausuntopalautteen paaasiallinen sisaltdé lausunnonantajittain

Lausunnonantajia pyydettiin sisallyttdamaan lausuntoonsa oman otsikon alla lausunnon paaasiallinen sisalto.
Osassa lausuntoja paaasiallinen sisaltd on kuitenkin koottu valtiovarinministeridssa.

11. Akavary

Akava nostaa esiin seuraavat huomiot:
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Lain tarkoituksena on valtion palveluverkon kokonaisvaltaisempi ohjaus niin, etta palveluita, palvelurakennetta
ja kokonaisuusturvallisuutta koskevat tavoitteet huomioidaan palvelukanavasta riippumatta. Tarkoituksena on
turvata alueiden tasapuolinen kehitys ja palveluiden saavutettavuus valtion alueellisen I&sn&olon kautta. Lain
soveltamisala kattaa valtion paikallishallinnon, alue- ja keskushallinnon seka valtion liikelaitokset riippumatta
niiden sijainnista.

Akava pitaa esityksen yleista tarkoitusta ja soveltamisalaa kannatettavana. Alueellistamisen kasiteen
korvaaminen "alueellisella 1asnaololla” on hyva. Palveluiden saavutettavuus kaikilla alueilla pitaa turvata.
Valtion toimintojen sijoittaminen eri puolille maata vahvistaa valtion Idsnaoloa, huoltovarmuutta ja
kokonaisturvallisuutta. Kyse on my0s tydsta ja tyollisyydesta seka alueiden elinvoimasta, jota esityksen
pohjana olevalla alueellistamisen uudistamisen strategialla tavoitellaan. Esitys ei kuitenkaan ota riittavasti
huomioon virastojen tdman hetken tilannetta ja esitettyjen muutosten vaikutuksia siihen.

Akava kiinnittdad huomiota lain henkildstoon kohdistuviin vaikutuksiin tydolosuhteiden, tyotyytyvaisyyden tai
uralla etenemisen osalta. Lakiluonnoksen kokonaisarviointia ja sen vaikuttavuutta on tdydennettava
henkildstopoliittisesta nakdkulmasta.

Akava pitaa tarkeana, ettad uudistukset ja toimet sovitetaan yhteen kestavasti julkisen talouden suunnittelun ja
muiden meneilldan olevien uudistusten kanssa.

Esityksessa sanotaan, etta yksittaisten yksikkojen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustuvasta
toimintatavasta ja nykyisesta paakaupunkiseutu - muu maa —vertailusta luovutaan. Tdma on kannatettavaa

Akava korostaa digitalisaation ja kattavien laajakaistayhteyksien merkitysta. Valtion tehtavien organisoinnissa
ja palveluissa on hyédynnettdva mahdollisimman laajasti digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. On kuitenkin
syyta huomioida, etta kaikilla ei valttdmatta ole samanlaisia valmiuksia tai mahdollisuuksia hyddyntaa
digitaalisia palveluita. Tahan on tarjottava ohjausta ja tukea seka riittavasti yhteiskayttopisteita eri puolilla
maata. Fyysisia viranomais- ja asiakaspalvelumahdollisuuksia on myds tarjottava riittavasti.

Koronapandemia viimeistdan on osoittanut paikasta riippumattoman, etatyon ja monipaikkaisen tyon
tekemisen mahdolliseksi. Paikkariippumattoman tydn osalta on kuitenkin tarkeaa, etta tydnantajan (valtion)
vastuukysymykset selvitetaan, tydmaaraan ja tydn organisointiin seka kuormitukseen kiinnitetdan huomiota.

Monipaikkaisessa tydssa on tarpeen pohtia laajemmin yksittaisen virkamiehen velvoitteita liittyen esimerkiksi
matkustamiseen toimipaikkojen valilla. On myds syyta miettid, olisiko virkamiehella tarpeen olla yksi nimetty
virkapaikka, jossa han paasaantdisesti tydskentelee kuitenkin etatydémahdollisuutta ja -valineitéd hyédyntaen.

Esityksen mukaan alueellistamisen koordinaatioryhman toiminta korvataan valtakunnallisen suunnitelman
valmistelulla, jota koordinoi valtiovarainministerid. Ministerididen tulee osallistua suunnitelman
valmisteluprosessiin. Prosessissa arvioidaan palveluiden ja toimintojen sijoittumisen nykytilaa, tulevaa
kehitysta eri hallinnonalojen osalta ja luodaan hallinnonrajat ylittava kokonaiskuva.

Akava pitaa tarkeana, ettd suunnitelman laatimisessa hyddynnetaan tutkittua tietoa. Vaikutukset henkildstéon
on syyta arvioida kattavasti. Lakiluonnoksesta ei selvid, miten ajateltu suunnitelma kasitellaan
yhteistoiminnassa ja miten henkiléstén edustus huomioidaan prosessissa.

Akava pitaa tarkeana, ettd muutosten suunnittelussa vaikutukset henkildstoon selvitetdan ja arvioidaan
kattavasti. Toimielimeen on nimettava edustajat henkilostojarjestoista.

Ministerididen toimivaltaa tarkennetaan kattamaan niiden alaisten hallinnon yksikdiden sijoittumispaikkojen
lisksi yksikdissa jarjestettavien palveluiden saatavuus.
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1.2. Ammattiliitto Pro ry

Keskeiset ehdotukset

Pro korostaa, ettd monien julkista tehtavaa tai julkista hallintotehtavaa hoitavien tahojen palveluilla on erittain
suuri merkitys nimenomaan henkildasiakkaille. Koska em. organisaatiot eivat kuuluisi lain soveltamisen piirin,
on niiden vastuulla olevien palvelujen saatavuus varmistettava muulla tavoin.

Pron mielesta peruslahtdkohta, jossa yksikkdjen ja toimintojen sijoittumista ohjaa poikkihallinnollinen
valtioneuvostotasoinen suunnitelma on olennainen parannus nykyiseen toimintamalliin. Seka fyysisen etta
sahkdisen palvelurakenteen turvaamisessa ja monikanavaisten palvelujen kehittdmisessa tarvitaan nykyista
vahvempaa koordinaatiota.

Pro muistuttaa, ettd toimipaikkaverkkoa koskevilla linjauksilla ja paatoksillda on merkittavia vaikutuksia valtion
henkil6stolle. Vaikka monipaikkainen ja paikkariippumaton tyd on noussut vahvasti esiin mahdollisuutena
tukea valtion alueellista Iasnaoloa, ollaan viela kaukana tilanteesta, jossa virkamiehella olisi mahdollisuus
valita tydskentelypaikkansa. Toimielimesséa on perusteltua olla valtion henkiléstén edustus.

Ministeribille sdadettaisiin edelleen toimivalta paattaa alaisensa valtionhallinnon yksikdiden ja toimintojen
sijoittumispaikasta ja nykylainsaadanndssa olevat tulkinnalliset epaselvyydet poistettaisiin. Kyse olisi
yleissdadoksesta, joka olisi toissijainen suhteessa siita poikkeaviin sdanndksiin. Ministeri6illa olisi valtuus
pidattad paatdsvalta yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissa annettavan palvelun
saatavuutta koskevissa lain tavoitteiden tai valtakunnallisen suunnitelman kannalta merkityksellisissa
asioissa. Paatdksenteossa olisi arvioitava laajasti vaikutukset ja toimitettava ne pyynnosta
valtiovarainministeridlle. Pron mielesta vaikutusarvioinnit on ilman erillista pyynt6a syyta toimittaa
valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta vastaavalle valtiovarainministeriolle. Lisaksi pidamme
valttamattdmana, ettad vaikutusten arvioinnissa on aina mukana laajempi henkildstévaikutusten arviointi.
Yksinomaan tydnantajakilpailukyvyn arviointi ei riita.

Keskeisten ehdotusten osalta nousee esille seuraavat asiakokonaisuudet, jotka ennen lopullisen hallituksen
esityksen antamista vaativat lisdpohdintaa:

Suunnitelma on tarkoitus sovittaa yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Kustannustehokkuus on
valtion toiminnan tarkastelussa aina yksi nakdkulmista. Pron ndkemys on, etta talouden asettamat
reunaehdot eivat saa olla maaraava tekija toimintojen sijoittamista ratkaistaessa. Yhteiskunnan kannalta
ainoa kestava ldhestymistapa on ihmisten yhdenvertainen kohtelu ja tosiasialliset mahdollisuudet saada
perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja asuinpaikasta riippumatta.

Hallituskaudeksi laadittavan valtakunnallisen suunnitelman on maara olla tavoitteiltaan yleispiirteinen ja
sisalléltédan joustava. Annettava laki olisi yleissdados. Hallinnonalat ja niiden virastot ovat tehtaviltaan
erilaisia, jolloin on ymmarrettavaa, etta joustavuuteen on annettava mahdollisuus. Tasta huolimatta heraa
epaily siitd muodostuuko suunnitelmasta aidosti palvelurakennetta kokonaisuutena ohjaava tydkalu, johon
sitoudutaan. liman sitoutumista siitd muodostuu pahimmillaan yksi byrokraattinen suunnitelma muiden
joukossa. On hyva miettia, tarvitaanko mekanismia, jolla suunnitelmaan sitoutuminen varmistetaan.

Valtionhallinnon yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen henkiléstdpoliittista ulottuvuutta ei ole tunnistettu
valmistelussa lainkaan. Esityksen henkildstdvaikutuksia ei ole erikseen arvioitu, jota piddmme puutteena, joka
on korjattava lopulliseen hallituksen esitykseen. Toimipaikkaverkkoon liittyvat tavoitteet ja linjaukset tulevat
poliittisen tason koordinaatioon. Hallituksen esityksessa ei ole milldan tavalla sivuttu vaikutuksia
yhteistoimintaan valtionhallinnossa. Henkildston vaikutusmahdollisuuksia osallistua valtakunnallisen
suunnitelman laadintaan ei ole tarkasteltu millaan tavalla. Valtion yhteistoimintalain (1233/2013) tavoite on
oikea-aikainen vuorovaikutteinen yhteistoiminta. Laki edellyttdd muutoksista johtuvien henkildstdvaikutusten
arviointia. Pykalassa 15 on erikseen mainittu mm. tilanteet, joissa viraston toimintaa, organisaatiota, tehtavia
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tai palvelutoimintaa muutetaan tai kehitetaan tai viraston lakkauttamista tai siitdmista toiselle paikkakunnalle
suunnitellaan tai tyodtiloja jarjestellaan.

Yhteistoimintavelvoitteen tayttdminen edellyttda henkildston vaikutusmahdollisuuksien kirjaamista
valtakunnallista suunnitelmaa laadittaessa. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuus pitda ratkaista hallituksen
esityksen valmistelun yhteydessa, joko annettavaan uuteen lakiin kirjaten tai taydentamalla nailta osin valtion
yhteistoimintalakia.

Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia (kertaluonteinen 100 000 euron kulu sivulla
10) tai valittdmia yhteiskunnallisia ja aluepoliittisia vaikutuksia. Viranomaisvaikutusten osalta todetaan
valiovarainministerién tehtavien hieman lisdantyvan (sivu 10). Tehtdvamaarien lisdantymisesta on syyta
esittda tasmallisempi arvio.

Edelld olemme jo tuoneet esille henkiléstdvaikutusten arvioinnin lisddmisen tarpeellisuuden.
Saadoskohtaiset perustelut

Pro ehdottaa seuraavia lisyksia lakiin:

-Pykalaan 2 Lain tavoite lisataan perustuslakivaliokunnan korostama ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
nakdkulma, johon olennaisella tavalla kytkeytyy tosiasialliset mahdollisuudet saada perusoikeuksien
toteutumisen kannalta valttamattémia palveluja.

-Pykalaan 4 Toimielin lisataan henkildston edustus.

-Pykalaan 5 Toimivalta lisatdan velvoite toimittaa vaikutusarvioinnit valtiovarainministeritlle. Pykalan
yksityiskohtaisiin perusteluihin on lisattava henkildstévaikutusten arviointi.

Edella todettu yhteistoimintavelvoitteesta huolehtiminen on ratkaistava esim. sisallyttdmalla se annettavaan
lakiin tai tdydentamalla valtion yhteistoimintalakia. Naita osin tarvitaan jatkovalmistelua ja yksiselitteisen
kannan ottaminen lausuntokierroksen yhteydessa tapaan, jolla yhteistoiminta jarjestetaan ei ole jarkevaa.

1.3. Business Finland Oy

Asiakaspalautteen mukaan asiakaskenttdamme toivoo lisda digitaalisia palveluja, jotka kattavat koko maan.
Esimerkiksi rahoituspalvelut ovat jo nyt taysin digitaalisesti saavutettavasissa. Markkina- ja trenditietoa eri
globaaleilta markkina-alueilta valitdmme myos jo nyt digitaalisesti. Samoin neuvontaa erilaisista palveluista,
kuten esim. EU neuvonta, Ohjelmapalvelut ja vaikkapa Korona rahoituksen neuvonta, valitamme jo nyt
osittain digitaalisten kanavien kautta koko maahan. Tama tehdaan yhdessa Team Finland verkoston kanssa.
Palaute tasta on positiivinen ja kannustaa kehittdmaan toimintaa edelleen yhdessa alueellisten kumppanien
kanssa. Kumppaneita ovat valtiolliset, kunnalliset ja osin yksityiset kumppanit eri puolilla Suomea.

Business Finlandin henkildsto toimii nyt 16 paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Useimmat palvelut eivat vaadi
kotimaassa paikkasidonnaisuutta, mikd mahdollistaa henkildston joustavan sijoittumisen eri toimipaikkoihin,
tehtavasta toki riippuen. Lisaksi kasvava osa henkildstamme sijaitsee Suomen ulkopuolella (n. 170 henkil6a
talla hetkelld). Paatoimipisteemme on Helsingissa, mika mahdollistaa sujuvan yhteistyon eri ministerididen ja
elinkeinoelaman toimijoiden kanssa.

Business Finland toimii padosin kansainvalistyvien yritysten kanssa yhdessa kumppanien kanssa. Vientia
tekevia yrityksia on Suomessa viimeisten tilastojen mukaan n. 20 000 kpl. Maara on ollut kasvussa viime
vuosina, mihin on vaikuttanut mm. digitaaliset markkinakanavat, osaamisen kehittyminen ja koko ajan
kansainvalistyva toimintaymparistbmme.

Globaalisti toimimme laheisessa yhteistydssa Ulkoministerion kanssa. Toimimme tavallaan kotimaan
verkoston ja globaalin verkoston solmupisteessa. Valitimme markkina- ja trenditietoa maailmalta Suomeen ja
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autamme yrityksia kasvamaan globaaleilla markkinoilla. Digitaalinen palvelutarjonta mahdollistaa
palveluidemme saavutettavuuden ja toimintamme skaalaamisen. Muuten emme pysty palvelemaan koko ajan
kasvavaa asiakasmaaraa. Verkotoilla on myds erittain tarkea rooli meidan toimintamme onnistumisen
kannalta.

Laki esitys on nahdakseni linjassa jo kaynnissa olevan toimintaymparistdmuutoksen kanssa. Digitaalinen
palvelukehitys on jo muuttanut asiakaskayttaytymista ja muutos tulee jatkumaan voimakkaana lahivuosina.

1.4. Digi- ja vaestoétietovirasto

Kokonaisuus vaikuttaa sinallaan hyvalta, kunhan lopputuloksena on aidosti asiakkaan palvelutarpeesta
lahteva paatoksenteko.

Paatoksentekorakenne vaikuttaa lakiehdotuksessa moniportaiselta, kun siina on valtioneuvoston ja
ministeridn taso seka toimielin. Digi- ja vaestotietovirasto toivoo, etta turhaa ja tyollistavaa byrokratiaa
voitaisiin tdssakin mallissa valttaa.

Yleisena huomiona todettakoon, ettad covid19-pandemia on osoittanut tilanteiden muuttuvan hyvinkin nopeasti
ja virastoissa tdma on tarkoittanut jatkuvan kayntiasioinnin muuttamista ajanvarauksella tapahtuvaksi.
Toisena esimerkkind mainittakoon, ettd on alueita, joissa kayntiasioinnille on valtava kysyva mutta toisaalta
alueita joissa sita ei kayteta juuri ollenkaan. Tallaisen vaihtelevuuden vuoksi Digi- ja vaestotietovirasto toivoo
malliin joustavuutta ja mahdollisuuksia tehda osin toimipiste- tai asiointikanava kohtaisia paatoksia palvelujen
tarjoamisesta.

1.5. Elinkeinoeldaman keskusliitto EK

EK tukee lain tavoitetta valtion tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta seka palvelujen jarjestamisesta siten,
ettd ne vastaavat eri asiakasryhmien tarpeeseen. Lain tavoitteeksi on myos kirjattu alueiden elinvoiman
tukeminen, jolla viitataan muun muassa mahdollisuuksiin yritystoiminnan syntymiseksi tai hakeutumiseksi
alueelle.

Yritysten merkitys alueiden hyvinvoinnille on suuri. Sujuvat viranomaispalvelut ovat EK:n selvitysten mukaan
yksi tarkeimmista hyva alueellisen yritysilmapiirin osatekijdistd. EK katsookin, etta tavoitteissa olisi syyta
mainita painokkaammin, etta lainsdadannon tavoitteena on myos yritysten toimintaedellytysten kehittdminen
ja turvaaminen seka elinkeinoeldman muuttuviin palvelutarpeisiin vastaaminen.

Valtion alueellisen Iasnaolon strategian mukaisesti valtion palveluiden jarjestdmisen Iahtokohtana ovat
ensisijaisesti kattavat sahkoiset palvelut, joita tukee monikanavainen palvelu mukaan lukien kayntiasiointi.
Sahkdiset viranomaispalvelut ovat viime vuosina kehittyneet hyvaan suuntaan, mutta tyd on yha kesken.
Tavoitteissa mainittu parempaan palvelutarpeeseen vastaaminen monikanavaisesti, yhteispalveluilla ja
julkishallinnon toimijoiden yhteisty6lla on kannatettavaa. EK haluaa nostaa tassa yhteydessa esiin, etta
palveluprosessien ohella palvelujen sisaltdon on kiinnitettava huomiota. Viranomais- ja asiointipalvelujen
osalta on keskeista, etta palvelut toimivat tasalaatuisesti alueesta rippumatta. Koko elinkeinoelamalle
viranomaispalvelujen tarkeimpia Iahtokohtia ovat yhdenmukaiset tulkinnat ja kaytannot.

EK katsoo, etta valtakunnallinen suunnitelma valtion palveluiden saatavuudesta ja toimintojen sijoittamisesta
on tarpeellinen |&htdkohta, joka edistda palveluiden kehittdmista kokonaisuutena. EK tukee mitattavien
tavoitteiden asettamista suunnitelmaan ja etenkin suunnitelman tavoitteiden seurantaa.

EK kannustaa maarittelemaan toimielimen tehtavat selkedmmin ja painokkaammin. Koska toimielimeen
kuuluisi ndin laaja joukko viranomaisia, olisi heidéan osaamistaan syyta hyddyntaa huomattavasti vahvemmin
esimerkiksi palvelujen poikkihallinnollisessa koordinaatiossa seka palvelutarpeiden vastaamisen arvioinnissa.
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Pykalassa maaritelldan tahot, joita toimielin kuulee. Jotta palvelutarpeisiin vastaamista voidaan arvioida
kattavasti, olisi kuultavien tahojen joukossa oltava myds elinkeinoelaman edustajat.

1.6. Etelad-Karjalan liitto, Aluekehitys

On tarkead, etta valtio alueellisella Iasndolollaan strategiansa mukaisesti vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana. Vahvistamalla ja tukemalla alueilla olevaa omaleimaista
osaamista valtion ja alueen valille syntyy kokonaisuuden kannalta parhaita, uusinajateltuja ratkaisuja tuottava
kumppanuus.

Valtakunnallisen suunnitelman yhdeksi lahtékohdaksi tulisi Norjan mallin mukaisesti kirjata, etta uudet valtion
toiminnot tulisi ensisijaisesti sijoittaa padkaupunkiseudun ulkopuolelle ja nain tukea maan alueellisesti
tasavertaista kehittdmista ja alueiden elinvoimaa.

Ensisijaisesti uudet ja vanhat valtion palvelut tulisi siirtda paikkariippumattomaksi.

1.7. Etelda-Pohjanmaan liitto

Pidamme hyvana lakiesityksen perusteluissa mainittua Iahtokohtaa, etta lailla pyritdan vahvistamaan valtion
alueellisen lasnaolon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota niin, ettd luovutaan yksittaisten
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustuvasta toimintatavasta.

Pidamme kannatettavana myds sita perusteluissa mainittua lahtdkohtaa, etta valtion palveluiden ja
toimintojen lasnaoloa tarkasteltaisiin koko maan kattavasti ja ettd koordinaatio laajennetaan eraita
poikkeuksia lukuunottamatta kokonaisuutena koskemaan valtion toimipisteverkostoa ja palveluiden
saatavuutta.

Strategisempi ja yli hallinnonalojen yli ulottuva politiikka ja kdytanndn yhteistyd palveluiden suunnittelussa on
mielestamme hyvin perusteltua, mutta tdhan tulee paasta myds kaytannon toimissa.

1.8. Etela-Savon maakuntaliitto

Etela-Savon maakuntaliitto nakee kannatettavana, ettd saadettavalla lailla valtion alueellisen Iasndolon
suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota lisatdan ja on yhta mielta siita, etta valtion lasnaololla
vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta ja turvallisuutta. Etela-Savon maakuntaliitto esittaa, etta osana
suunnitelmia ja kokonaisuuden tarkastelua huomioidaan myds pitkan aikavalin kehitys Suomen eri alueilla.
Etela-Savossa valtion tyopaikat ovat vahentyneet 2000-luvulla yli tuhannella tyopaikalla (- 1 080), mika vastaa
jopa 33 prosenttia valtion tydpaikoista maakunnassa. Alueellisen tasa-arvon, elinvoimaisuuden ja
kokonaisuusturvallisuuden edistamisen nakdokulmasta on tarkeaa, etta suunnittelussa huomioidaan alueiden
erilaiset 1ahtokohdat ja jo tapahtunut kehitys siten, ettei alueellisia eroja yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevilla tulevilla paatoksilla entisestaan syvenneta.

1.9. Etela-Suomen aluehallintovirasto

Aluehallintovirastojen piirista katsottuna valtionhallinnon Idsndolon korostaminen alueellisen nakékulman
sijaan on mielenkiintoinen linjaus. Lasnaolo -painotus saattaa tarjota ihmisille todellisen vapauden tehda tita
ja saada tiettyja palveluja paikkariippumattomasti, mika on ehdottomasti positiivista. Toisaalta vaarana on,
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ettd se voi merkita toimintojen fyysisen sijoittumisen ja niiden kerrannaisvaikutuksien alueellisen merkityksen
aliarviointia.

Valtionhallinnon lasnaolo -kasite edellyttda monia asioita, esimerkiksi toimivia verkkoyhteyksia,
applikaatioiden kehittamista ja digipalvelujen kaytdén valmiuksien kehittdmista. Koronaepidemia on osaltaan
kiihdyttéanyt siirtymista etayhteyksien ja -palvelujen kayttoon.

Aluehallintovirastojen piirista katsotaan, ettd kaupunki-maaseutu -ajattelusta luopuminen voi olla nakékulman
perusteella joko positiivinen tai kyseenalainen asia.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamisesta seka valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niitd koskevasta valtakunnallisesta suunnittelusta.
Lisaksi saadettaisiin toimivallasta tehda sijoittamista ja palveluiden saatavuutta koskevia paatoksia.
Aluehallintovirastot pitavat nakokulman muutosta kannatettavana. Valtion tarjoaman palveluverkon
kokonaisvaltainen tarkastelu ja pitkdjanteinen suunnittelu on hyva lahtdkohta. Paikkariippumattoman
tyoskentelyn edistdminen on erittdin suositeltavaa ja valttamatontakin, jotta esityksen tavoitteisiin olisi
mahdollista paasta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin valtion keskus-, alue- ja paikallishallintoviranomaisiin ja valtion liikelaitoksiin,
kuten Senaatti- konsernin liikelaitoksiin. Aluehallintovirastot yhtyvat esityksen nakemyksiin siita, etta lain
soveltaminen Senaatti- konserniin on sen tehtavien luonteen perusteella perusteltua.

Aluehallintovirastot katsovat esitetyn lain saatamisen Iahtdkohtaisesti perustelluksi esityksesta ilmenevin
perustein. Kokonaisuutena ehdotus vaikuttaa Idhtokohdiltaan ja analyysiltdan seka ehdotuksiltaan
oikeansuuntaiselta.

Aluehallintovirastot katsovat, ettad niiden oma organisointi jo osaltaan toteuttaa samoja tavoitteita kuin nyt
ehdotettu uusi sdados. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 §:n mukaan aluehallintovirasto
huolehtii sille sdadettyjen tehtavien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttaa sille kuuluvaa toimivaltaa siten
kuin siita tdssa tai muussa laissa saadetaan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtavia myds useamman
kuin yhden viraston toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa virastojen toimintaa ja
valtion henkildstd- ja muiden voimavarojen kayttda, parantaa palvelujen saatavuutta, edistda alueen suomen-
ja ruotsinkielisen seka saamelaiskarajistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vahemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtavissa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen
muun vastaavan syyn vuoksi.

Aluehallintovirastot nékevat, ettéd ehdotettu uusi sdantely merkitsisi alueiden kehittdmisen kannalta aiempaa
vaikuttavampaa lahtékohtaa. Aluehallintovirastot pitavat myos hyvana, etta esityksen perustelujen mukaan
voidaan tarvittaessa tehda intressipunnintaa 2 §:n 2 momentin mukaisten tavoitteiden valilla ja toimintojen
sijoittamisesta paatettdessa myds eri alueiden valilla. Tama mahdollisuus voi merkita toisaalta myos
haasteellisia arvottamistilanteita eri intressien kesken. Aluehallintovirastot korostavat alueellisina
viranomaisina myds nakemysta, jonka mukaan valtion lasndolo vaikuttaa alueella koettuun turvallisuuden
tunteeseen myos muilla kuin perinteisilla turvallisuushallinnon aloilla. Turvallisuus ja turvallisuuden kokemisen
tunne ovat keskeisia ihmisen hyvinvointiin liittyvia asioita. Mita valtion palveluiden lasn&olo tarkoittaa
esimerkiksi harvaan asuttujen alueiden ihmisten turvallisuuden ja turvallisuudentunteen kannalta? Missa
maarin se parantuu sahkoisten palvelujen olemassaolon ansiosta?

Aluehallintovirastot nékevat, etté yhteisten fyysisten palvelupisteiden ja niiden palvelutarjonnan kehittdminen
on erittdin positiivinen asia erityisesti harvaan asuttujen alueiden kannalta.

Valtion toimitilastrategiaa uudistettaessa yhtena tulokulmana on tilojen yhteiskayttdisyys kaikille valtion
virkamiehille. HAKE toteaa, etta yhteiskunnallinen kehitys edellyttdad uudenlaisten asiakaspalvelukonseptien
luomista. Taustalla on digitalisoitumisen lisaksi muun ohella valtion virastopalveluja tuottavan henkildston
elakoityminen. Kayntiasioinnin muutoksesta johtuva asiakaspalvelun kehittamistyd on kdynnissa
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aluehallintovirastoissa.

HAKER ndkemyksen mukaan tytskentelyn paikkariippumattomuutta ja monipaikkaisuutta voidaan edistaa
my0s silla, etta virastolle ei enda nimeta paatoimipaikkaa, joka on tarpeeton nykyisessa digitaalisessa
yhteiskunnassa. Valtion henkildsto voisi sijoittua minne tahansa valtakunnan alueella. Tama tukisi entisestaan
verkostomaista tydskentelytapaa ja olisi omiaan vahvistamaan valtion tydnantajakuvaa. Fyysinen
toimipaikkaverkosto tukeutuu jatkossakin Senaatti-kiinteistdjen kiinteistdmassaan.

Aluehallintovirastot ndkevat jonkinlaisena haasteena sen, etta hallituskausi on lopulta lyhyt aika
pitkdjanteisemman kehittdmisen pohjaksi ja suunnitelmien toteuttamisen aikajanteeksi. Tarkoitusten ja
keinojen painotukset vaihtelevat hallituskausittain. Aluehallintovirastot katsovat, etta edella mainitun
perusteella olisi tarpeellista saataa asetustasolla ainakin valtioneuvoston suunnitelman valmistelun
aikataulusta, ottaen huomioon sen, etté hallituksen toimikausi voi jdada poikkeuksellisesti myds normaaliakin
lyhyemmaksi.

Aluehallintovirastot pitavat hyvana, ettd 3 §:n 1 momentin sanamuodon perusteella suunnitelman tavoitteilla
voi olla myds alueellisia painotuksia, jos alueellinen yhdenvertaisuus sita edellyttaa, esimerkiksi
kielivahemmistdjen palveluiden turvaamiseksi.

Toimielimen osalta aluehallintovirastot pitavat tdman tyyppista yhteistyén, tiedonvaihdon ja koordinaation
foorumia tarpeellisena lain tavoitteiden saavuttamiseksi kaytannon tasolla. Aluehallintovirastot toisaalta
toteavat, etta digitalisoituvassa yhteiskunnassa asiakaspalvelun maaraa ei voida enaa mitata pelkan fyysisen
toimipaikkaverkoston ja kayntiasioinnin perusteella, vaan huomioon on otettava erityyppisten palvelukanavien
kautta tapahtuva asioinnin kokonaisuus.

Aluehallintovirastot tulkitsevat esityksen toimivaltanormien perusteella, ettd ministerién toimivaltasdannos ei
tulisi sovellettavaksi aluehallintovirastojen sijoituspaikoista paatettdessa, koska aluehallintovirastoista
annetussa laissa ja sen nojalla valtioneuvoston asetuksessa aluehallintovirastoista (906/2009) on erikseen
saadetty aluehallintovirastojen lukumaarasta, toimialueista, nimista, paatoimipaikoista ja muista
toimipaikoista.

Aluehallintovirastoille jaa 5 §:n 1 momenttia koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (s. 19-20) perusteella
epatietoisuutta, missa maarin ehdotettua ministerion pidattamisoikeutta voitaisiin soveltaa
aluehallintovirastoihin ja koskisiko mahdollinen pidattdmisoikeus vain asiakaspalvelun saatavuuden
jarjestamiseen liittyvid paatoksia. Aluehallintovirastojen paatoimipaikoista ja muista toimipaikoista on saadetty
erikseen valtioneuvoston asetuksessa.

Aluehallintovirastot korostavat, ettd 5 §:n 3 momentin mukaisissa vaikutusarvioissa voitaisiin ottaa mukaan
esimerkiksi talla hetkella jo laadittavien peruspalvelujen tilaa ja saatavuutta kuvaavat arvioinnit, kuten
Peruspalvelujen tila-arviointi (KUTHANEK-arviointijaosto, vastuu VM:ssa KAO, yhteistydssa kunnat ja
sektoriministeriot) seka aluehallintovirastojen suorittamat peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arvioinnit
(Laki aluehallintovirastoista 4 §).

Esityksen 1 §:n 3 momentin perusteella viranomainen vastaa siita, ettd myds sen ulkoistama palvelu toteuttaa
lain tarkoitusta ja tavoitteita. Sivulla 15 todetaan, ettd ennen palveluiden saatavuuteen liittyvia toimenpiteita,
esimerkiksi tarjouskilpailun jarjestamista ja hallintopaatoksen tai hankintasopimuksen tekemista,
viranomaisen tulee laatia 5 §:ssa tarkoitettu arvio. Lisdksi asianomainen ministerid voisi pidattaa asiassa
paatosvallan, jos se arvioi ulkoistamisjarjestelyn merkittavaksi.

Aluehallintovirastot toivovat, etta jatkovalmistelussa 5 §:n 3 momenttia selvennetdan sen suhteen, mika taho
suorittaa arvioinnin ja millaisessa prosessissa eri tilanteissa ts. jos ministerié pidattaa viranomaisen
paatdsvallan tai ei pidata viranomaisen paatosvaltaa itselleen.
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Aluehallintovirastot toivovat myds, ettad 5 §:4a koskevien perustelujen sisaltoa selkeytetaan
kokonaisvaltaisesti.

1.10. Geologian tutkimuskeskus

Tyon tekemisen ja palveluiden tarjoamisen tapojen muuttuessa talla hetkella todella nopeasti on oleellista,
etta tulevaisuudessa valtion lasnaolon alueilla tulee perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja
viranomaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tuloksellisesti. Samalla on varmistettava, ettd monikanavainen
ja muiden julkishallinnon toimijoiden kanssa tehtava yhteistyd tuottaa mahdollisimman suuren hyddyn.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva julkishallinnon yhteisten tydymparistdjen lisddmiseen ja ennen kaikkia
niiden toiminnallisuuden kehittdmiseen.

Kokonaisuuden kehittdmisen pitkajanteisyys on varmistettava. Todella nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa onnistuminen on mahdollista vain, jos uutta ajattelumallia viedaan eteenpain
johdonmukaisesti, mahdollistaen samalla erilaisten mallien ja vaihtoehtojen kokeilu ja testaaminen siten, etta
yksittaisia toimijoita ei sitouteta vaihtuvilla paatoksilla kustannuksiltaan kestamattémiin ratkaisuihin, jotka eivat
tue toimijan toiminnan tehokasta ja vaikuttavaa toteuttamista.

Toimijoilla on sailytettava sijoittumiseen ja palveluiden tuottamisen tapaan riittava paatdsvalta. Tuloksellisen
toiminnan ja vaikuttavuuden lisdksi tdma on valttamatonta valtion tydnantajakuvan ja sen tuoman
kilpailukyvyn turvaamiseksi. Valtion tulee kyetd olemaan joustava ja mahdollistava tydnantaja seka luomaan
todellisia monipaikkaisia ja paikkariippumattomia tydnteon mahdollisuuksia.

Tarkeata on, etta asiakaskayntinakdkulma ja asiantuntijavirastojen toiminta ilman fyysista
asiakaspalveluvelvoitetta tullaan erottamaan selkeasti. Digitaalisten palvelujen saatavuus ja laadukkuus on
joka tapauksessa elinehto tulevaisuuden palvelujen jarjestamiselle, eika keinotekoisia kytkentdja erilaisten
roolien valille tule paastadd muodostumaan. Eri toimijoille tulee mahdollistaa toiminnallisin perustein tapahtuva
yhteisten tydymparistdjen kumppanivalinta. Nain voidaan saavuttaa tilanne, jossa sijoittumispaikkaan liittyvat
paatokset kytkeytyvat olennaisesti myods tydn tekemisen tapaan ja asiantuntijaviraston mahdollisuuteen
jarjestaa toimintonsa parhaalla mahdollisella tavalla tyon sisaltddn ja jarjestamiseen liittyvasta nakdkulmasta.
Talla hetkella GTK tekee voimakasta yhteistydtéa VM:n kanssa tulevaisuuden monipaikkaisen tyon
kehittdmisessa. Tehokkaimpaan ja vaikuttavuudeltaan parhaaseen alueelliseen lasnaoloon ja vaikuttavuuteen
paastaan moderneilla tyévalineilla ja tydn tekemisen tavalla, jotka mahdollistavat tuloksellisen toiminnan
sielld, missa sille on selkeat toiminnalliset perusteet.

1.11. Helsingin kaupunki

Lain tarkoitus ja soveltamisalan rajaus ovat perusteltuja. Esitetyilld muutoksilla luovutaan perustellusti
alueellistamisen kiinnittymisesta paakaupunkiseudun ja muun maan valiseen tarkasteluun ja otettaisiin
lahtokohdaksi sen sijaan valtion l&asnaolon arviointi alueilla seka palveluiden jarjestaminen ja saatavuus.

Palvelurakenteen jarjestamiseen liittyvien tavoitteiden lisaksi laissa saadettaisiin myds muista valtion
alueelliseen lasnaoloon liittyvista tavoitteista yleisella tasolla kuten tavoitteesta vahvistaa elinvoimaisuutta.
Tavoite tulisi kytked koko Suomen elinvoimaisuuden parantamiseen, mita lakiesityksen koordinoidumpi
toimintamalli voisi hyvin myos tukea. Riittavan laajat ja vahvat alueelliset asiantuntijakeskittymat ovat koko
maan suotuisan kehityksen kannalta keskeisia. Talta osin on erityisen oleellista ottaa huomioon, etta
tyopaikkojen siirto maakuntiin voi hidastaa Suomen talouskasvua ja heikentaa tyollisyytta, kuten esimerkiksi
VATT on tutkimuksessaan analysoinut (VATT 2013, Alueellistamisen taloudelliset vaikutukset). Tydpaikkojen
siirto ei ole mydskaan tunnistettujen muutosvoimien, kuten kaupungistumisen perusteella relevantti keino
tulevaisuudessa vastata kilpailukyvyn, talouden ja osaamisen haasteisiin. Jos alueellistamista tehdaan, tulee
sille 16ytya perustelut. Jos alueellistaminen on perusteltua, sen tulee koskea uusia toimintoja, eikd vanhoja
toimintoja tule siirtdd edelld mainittujen ongelmien vuoksi.
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Suunnitelman laatiminen voi parhaimmillaan toimia tarpeellisena yhteensovittavana mekanismina, joka ohjaa
tuloksekkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla valmistelua ja paatoksentekoa liittyen valtion
palvelurakenteeseen ja palveluiden saatavuuteen. Kuitenkin hallituskausittain laadittava ja joustava
suunnitelma voi jaada myds vaikuttavuudeltaan heikoksi ja lyhytjanteiseksi. Yhta hallituskautta pidempi
suunnitelman aikajanne toisi tarvittavaa ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta asiaan. Lisaksi
toimintaymparistén muutosten analysointi ja yhteisen tilannekuvan luominen julkishallinnon piirissé ovat
keskeisia jatkuvuutta ja strategisuutta lisdavia toimia, joilla voidaan ehkaista suunnitelman mahdollista
pistemaisyytta.

Ottaen huomioon, etta laissa ei sdadeta keinoja ja toimenpiteitd maariteltyihin tavoitteisiin padsemiseksi, on
valtakunnallisen suunnitelman ja sen valmistelua tukevan toimielimen merkitys suuri. Mahdollisiksi keinoiksi
on esitetty esimerkiksi julkishallinnon yhteiskayttdisten tilojen lisdamista seka julkishallinnon yhteistydn ja —
palveluiden kehittamista. On kannatettavaa, etta valtion ja kuntien yhteisty6ta muun muassa palveluiden
jarjestamisessa edelleen kehitetdadn. Tahan kehittdmiseen on tarkeaa liittda toimintaympariston jo toteutuneet
ja ennakoidut muutokset, kuten vaestonmuutokset. Toimenpiteiden ja keinojen ei voida olettaa olevan
yhtenevat koko maassa. Taman vuoksi toimielimessa tulee olla mukana Kuntaliiton liséksi myds eri kokoisten
kuntien ja kaupunkien suora edustus. Lisaksi toimielimella tulee olla selkea rooli valtakunnallisen
suunnitelman ja valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamiseen liittyvien vaikutusten arvioijana, jotta
lakiesityksen tavoitetta pitkajanteisesta toimintamallista voidaan vahvistaa myés talta osin.

1.12. Hameen liitto

Lakiesityksen taustalla olevan alueellistamisen uudistamisen strategian linjaukset ovat oikean suuntaisia ja
kannatettavia. Ajatus valtion alueellisen Iasnaolon perustumisesta palvelujen ja viranomaisten tehtavien
jarjestamisen tarpeeseen on oikea.

Toimintaymparistdé on muuttunut ennakoituakin nopeammin. Tydn sitoutuminen fyysiseen sijaintiin on
vahentynyt entisestaan. Valtion tyopaikoissa toimimisen tulee olla mahdollista erilaisilla paikkakunnilla eri
puolilla Suomea. Valtiotydnantajan I&sndolo on vahentynyt erityisesti seutukaupungeissa. Lakiesitys
mahdollistaa alueiden elinvoiman vahvistamisen, mita tulee hyddyntaa taysimaaraisesti.

Hameen liitolla ei ole huomautettavaa itse lakiesityksen sisaltéon.

1.13. Hatakeskuslaitos

Lain soveltamisala ja sen rajoitukset ovat perusteltuja. Luopuminen valtion yksikdiden ja toimintojen
jaottelusta silla perusteella, etta sijaitsevatko ne paakaupunkiseudulla tai sen ulkopuolella on erittdin hyva.

Lain soveltamisala ja sen rajoitukset ovat perusteltuja. Luopuminen valtion yksikdiden ja toimintojen
jaottelusta silla perusteella, etta sijaitsevatko ne paakaupunkiseudulla tai sen ulkopuolella on erittain hyva.

Tavoitteet palveluiden saatavuudesta ja alueellisesta lasnaolosta palvelutarpeen mukaan on kannatettava.

1.14. lisalmen kaupunki, lisalmen kaupunki

Talla hetkelld voimassa ollut laki on jdanyt vaikutuksiltaan vajaaksi, joten uudelta lailta toivotaan
johdonmukaista, maaratietoista ja pitkdaikaista sitoutumista asetettuihin alueellistamisen tavoitteisiin.
Hallituksen esityksessa korostetaan useassa kohdin alueiden elinvoimaisuutta ja uusia palveluja
jarjestettdessa voidaan tdma nakodkohta ottaa joustavasti huomioon, jos katse nostetaan paakaupunkiseudun
ja maakunnallisten keskittymien yli kansalaisten asuinseuduille.
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Lainkohdassa ei ole otettu riittavissa maarin huomioon paakaupunkiseudun ja maakuntien kasvukeskusten
ulkopuolisia alueita, joista hallituksen esityksessa kohdassa 2 sivulla 7 puhutaan taantuvina alueina. Tassa
kohdin on varmistettava, ettd edustus toimielimessa on konkreettisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka
seutukaupunkien alueilta ns. taantuvista alueista. Pykalassa mainitut edustettavat tahot taitavat tulla
paasaantdisesti padkaupunkiseudulta tai suurista kasvukeskuksista.

1.15. limatieteen laitos

limatieteen laitos on tutustunut HE-luonnokseen ja pitaa siina esitettyja perusteluja seka esitettya
kokonaisuutta kannatettavana.

1.16. Imatran kaupunki, Konsernipalvelut

On tarkeaa, etta valtio alueellisella lasnaolollaan strategiansa mukaisesti vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana. Vahvistamalla ja tukemalla alueilla olevaa omaleimaista
osaamista syntyy valtion ja alueen valille kokonaisuuden kannalta parhaita, uusinajateltuja ratkaisuja tuottava
kumppanuus.

Valtakunnallisen suunnitelman yhdeksi lahtékohdaksi tulisi Norjan mallin mukaisesti kirjata, etta uudet valtion
toiminnot tulisi ensisijaisesti sijoittaa paakaupunkiseudun ulkopuolelle ja nain tukea maan alueellisesti
tasavertaista kehittdmista ja alueiden elinvoimaa.

1.17. Jukory

Juko ry katsoo, etta kertaluontoinen 100 000 euron lisays toimintamenomomentille ei todennakdisesti ole
riittdva huomioiden lakiluonnoksen muutostarpeet henkildstdoon ja hallintoon kohdistuvan muutoksen
huomioimiseksi.

Lausunnon paaasiallinen sisalto:

sLakiluonnoksen kokonaisarvioinnin ja sen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta JUKO ry esittda lakiluonnoksen
tarkoituksen ja soveltamisen tadydentamista henkilostdpoliittisesta nakdkulmasta.

«Juko ry katsoo, ettd Suunnittelun seurantaan ja koordinaation nimettavaan toimielimeen tulee nimeta
edustajat henkildstojarjestoista.

+JUKO ry muistuttaa, ettd osa esityksista saattaa edellyttaa virka- ja tydehtosopimusten tai virkamieslain
saadosten muutamista, jotta lakiluonnoksen tavoitteena oleva "alueellinen Iasnaolo” voidaan toteuttaa
lakiluonnoksen hengen mukaisesti. Tama edellyttaa ajallisesti yhtaaikaista toteuttamista lainsaadannossa
esitettyjen toimenpiteiden kanssa.

*Valtiotydnantajan vastuukysymykset paikkariippumattomaan tyohon liittyen tulee selvittaa.
*Yhteiskayttoisten tilojen verkosto tulee olla riittdvan kattava koko Suomi huomioiden. Virastojen mahdolliset
maakuntakeskuksissa sijaitsevat yhteiskayttétilat, ns. toimistohotelit, eivat ole riittdva toimipisteverkosto
paikkariippumattoman tyoén toteutumiseen, eika asiakkaiden palvelemiseen.

*Pidattamistoimivallan laajentaminen vaati yhteistoiminnan jarjestamisen huomioimista.

*Monikanavaiset ja monipaikkaiset palvelut eivat vahenna tydmaaraa. Sen sijaan asioiden taustavalmistelu
digipalveluille, yha laajemmat toiminta-alueet, siirtymiset, erilaisten asiakasryhmien huomioiminen alueille,
seka uusi hallinnon yhteistydmalli lisdavat kontaktien maara ja sita kautta tydon kuormittavuutta.
Lakiluonnoksessa tulisi arvioida valtion henkildstdn suuruutta tulevaisuudessa.

1.18. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitda lakiehdotusta kannatettavana. Digitalisaatio on muuttanut tyon
tekemistd myds valtiolla. JHL pitda hyvana, etta valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka valtion
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yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista on sovittu keskitetysti ja toimintoja
pystytaan tarkastelemaan kokonaisuutena ja suunnittelemaan pitkajanteisesti koko maan tasolla.

JHL pitaa tarkeana, etta sovellettaessa lakia valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista, hyddynnetdan monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden mahdollisuuksia.

1.19. Jyvéskylan kaupunki

-Kuntien kuuleminen ja yhteistyd kuntia/kuntalaisia koskevissa valtion palveluiden sijoittamista ja saatavuutta
koskevissa muutoksissa on tarkedd. Muutosten vaikutusten arviointi on tehtava varhaisessa vaiheessa
yhdessa asianomaisten kuntien kanssa.

-Digitaalisen asioinnin kehittdmiseen seka monipaikkaisen tydnteon edistamiseen on valtionhallinnossa
kiinnitettava erityistd huomiota.

-Merkittavien yksikdiden tai toimintojen perustamis- tai lakkauttamishankkeet seka palveluiden
merkittdvimmat saatavuutta muuttavat hankkeet tulee sisallyttaa velvoittavina valtakunnalliseen
suunnitelmaan ja niiden toimeenpanoa suhteessa 2 §:ssa saadettyihin tavoitteisiin tulee seurata.
Merkittavyyden kasite on maariteltdva mahdollisimman yksiselitteisesti.

-Valtakunnallista suunnitelmaa laadittaessa toimielimella tai vahintdan toimielimen asettavalla
valtiovarainministeriolla tulisi olla toimivalta mm. sen arvioimiseksi, onko tietty yksikon tai toiminnon
perustamis-/lakkauttamishanke vaikutuksiltaan merkittava ja siten suunnitelmaan sisallytettava, mikali
asiasta on eriava nakemys vastuuministerion ja toimielimen/valtiovarainministerion kesken.

-Lausunnossa esitetdan, etta lain voimaantulon jalkeen erikseen maaritellyn siirtymaajan ajan ministerion
toimivaltaa rajattaisiin siten, ettd mikali merkittava virasto/yksikkd halutaan perustaa paakaupunkiseudulle, se
ei olisi pelkastaan ministerion oma paatds vaan vaatisi esimerkiksi valtiovarainministerion puollon tai
valtioneuvoston yleisistunnon kasittelyn.

1.20. Kansanelakelaitos

Kansanelakelaitos pitaa lakiehdotusta kannatettavana. Vaikka lakia ei sovelleta Kansanelakelaitokseen,
Kansanelakelaitoksen nakdkulmasta on hyva, etta valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka valtion
yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista on sovittu keskitetysti ja toimintoja
pystytaan tarkastelemaan kokonaisuutena ja suunnittelemaan pitkajanteisesti koko maan tasolla.
Kansanelakelaitos haluaa jatkossakin kehittaa tila- ja palveluyhteisty6td muiden toimijoiden kanssa.
Palvelujen jarjestamisessa tulee huomioida eri asiakasryhmien palvelutarpeet. Kansanelakelaitos kannattaa
julkishallinnon tilayhteisty6ta ja muuta asiakasyhteisty6ta, jossa huomioidaan myds kuntien palvelut. Kela
pitdd hyvana ehdotusta siita, etta tavoitteena on digitalisten ja fyysisten palveluiden muodostaman
kokonaisuuden entista vaikuttavampi yhteensovittaminen.

Kansaneldkelaitos kannattaa ajatusta, ettd se on mukana toimielimessa.
1.21. Kemijarven kaupunki

Alueellistamisessa tulee vahvasti edistaa uusien valtion virastojen sijoittumista paakaupunkiseudun
ulkopuolelle. Hajasijoittamalla valtion toimintoja kustannuksiltaan edullisimmille alueille on mahdollista
saavuttaa kustannussaastoja.

1.22. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole lausuttavaa.
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1.23. Korkein hallinto-oikeus

Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole lausuttavaa.

1.24. Kuopion kaupunki

Laissa saadetaan valtion palvelujen saatavuuden jarjestdmisesta seka valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista. Lisaksi siind sdadetaan toimivallasta tehda sijoittamista ja
palvelujen saatavuutta koskevia paatoksia. Lain tavoitteissa painottuu erityisesti valtion palvelujen saatavuus,
minka lisaksi esille nostetaan elinvoimaisuus, turvallisuus ja valtion kilpailukyky tydnantajana.

Laki ei suoranaisesti ota kantaa siihen tullaanko, silla edistdmaan tasapainoisempaa alueellista kehitysta vai
ei. Nama linjaukset tehtaneen valtakunnallisessa suunnitelmassa.

Vaikka laissa luovutaan alueellistamisen kasitteesta ja korvataan se valtion Idsnaolon termilla, niin tdma ei
saa tarkoittaa sita, etta valtion virastoista ja yksikoista kokonaan luovutaan alueilla tai ettd kaikki uudet
virastot sijoitetaan keskitetysti padkaupunkiseudulle. Alueen elinvoiman nakdkulmasta katsottuna on aivan eri
asia, onko alueella esim. tutkimusyksikkd vai muutama etatydskenteleva tutkija. Valtion toimintojen
alueellisella sijoittumisella on edelleen vaikutusta maan tasapainoiseen kehitykseen. Osaamiskeskittymissa
valtion tutkimuskeskukset ovat tarkea osa innovaatioekosysteemeja.

Kaupungin nakdkulmasta katsottuna odotukset ovat avoimemmalle valmistelulle ja yhteistyélle, kun valtion
palveluihin suunnitellaan muutoksia.

1.25. Kurikan kaupunki

Tyo6paikkojen lisdantyminen ja samalla tydpaikkojen kerrannaisvaikutus mahdollistuu, jos tarjolla on
esimerkiksi valtionhallinnon asiantuntijatehtavia alueellisesti ja paikallisesti. Eri sektoreiden toimijat tuovat
lisdarvoa toimintaymparistdon ja kokonaisturvallisuuteen seka luovat muuttohalukkuutta maaseudulle, kun
asiantuntijatehtavia on tarjolla.

Monipaikkainen tydnteko ja mahdollisuudet siihen on tdman paivan yhteiskunnassa tarkea asia, koska yha
useammin tydpaikan sijainnin ei tarvitse maarittda asuinpaikkaa. Toisaalta taas perheelliset maaseutualueelle
mahdollisesti haluavat eivat tee muuttopaatésta, mikali kunnan palveluverkkoa supistetaan. Lisaksi
suunnitelman perustuminen tutkittuun tietoon on erityisen merkittava asia.

1.26. Kymenlaakson liitto

Alueellistamisen uudistaminen on kannatettava asia, mutta digitalisaation suomien mahdollisuuksien alle ei
tule peittaa sita tosiasiaa, etta valtion tyopaikkoja tulee jatkossakin voida sijoittaa myds PKS:n ulkopuolelle ja
erityisesti vakirikkainta Etela-Suomea ja sen maakuntia unohtamatta.

Aiemmissa kommenteissa Kymenlaakson liitto kiinnitti huomiota ns. lahikatvealueeseen, johon se muutaman
muun Eteld-Suomen maakunnan kanssa Etela-Suomessa kuuluu. Maakunta ei ole padkaupunkiseutua
(PKS), mutta sen valitttmassa laheisyydessa, joten omaa lentokenttda tai muuta kaukaisempien maakuntien
toimintoa ei ole eika tarvita. Toisaalta maakunta on jo niin kaukana paakaupunkiseudusta, etta se ei paase
nauttimaan niista tydssakayntialueen eduista, joita toimintojen keskittdminen PKS:lle toisi.

Lain tarkoituksen ja soveltamisalan huomiot ovat oikeita:

Toimivalta selkiytyisi tulkinnanvaraisuuksien osalta Kymenlaakson liiton kannalta. Alueiden elinvoimaisuuden
ja turvallisuuden kannalta tulisi alueisiin (maakuntiin) olla erityisesti yhteydessa paatoksia tehtdessa.
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Digitalisaatio on tarkea tydkalu, mutta sen tuomiin mahdollisuuksiin vetoamalla ei saisi jattdd huomioon
ottamatta naita nakdkohtia.

1.27. Kynnys ry

Kynnys ry tarkastelee ehdotuksia vammaisten ihmisten oikeuksien nakdkulmasta. Erityisesti huomioon
otettavia asioita ovat esteettémyys ja saavutettavuus seka vammaisten ihmisten tydllistdminen. On tarkeaa
edistaa kaikille sopivien palvelujen kehittamista, jotka vaativat mahdollisimman vahan yhdenvertaisuuden
edellyttamia erillisid mukautuksia.

YKn vammaisyleissopimuksen mukaan, jotta vammaiset henkil6t voisivat elaa itsenaisesti ja osallistua
taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen
vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistdon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sek& muihin
yleisdlle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla.

Hallituksen esitys tukee lahtokohtaisesti YK:n vammaisyleissopimuksen periaatteita ja velvoitteita ja
vammaisten ihmisten oikeuksia. Esitys vaatii joitakin tdsmennyksia, esimerkiksi vammaisten ihmisten
osallistamiseen liittyen.

1.28. Lapin liitto/ Lapin pelastuslaitos

Lain taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu noin 100 000 euron lisdkustannukset valtiovarainministeriolle,
mutta kuntakumppanuuden ja muun yhteistyon kautta seka siirtamalla toimintoja edullisemmille alueille
toimia, valtio saa huomattavia kustannussaastoja alueellistamisprosessin uudistamisesta. Korvaukset
sopimuksista tulee saattaa kustannuksia ja kustannuskehitysta vastaavalle tasolle.

Lapissa on kokemuksia siita, kun valtio lakkauttaa kasvokkain tapahtuvaa palvelua kuntien alueella; se lisaa
kunnan palvelupainetta. Tarve kasvokkain tapahtuvalle palvelulle ei poistu, vaan se haetaan toiselta
viranomaiselta, usein kunnalta, joka ei voi lakata tarjpamasta palveluja.

Ruotsin mallin mukaisesti suomalaisessa alueellistamisessa tulee vahvasti olla tavoite, etta uudet valtion
virastot sijoitetaan paakaupunkiseudun ulkopuolelle.
Lapissa on hyvia kokemuksia valtion alueellistamispaatoksista, kuten entinen Haltik Rovaniemella.

1.29. Lappeenrannan kaupunki

On tarkead, etta valtio alueellisella Iasndolollaan strategiansa mukaisesti vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana. Vahvistamalla ja tukemalla alueilla olevaa omaleimaista
osaamista syntyy valtion ja alueen valille kokonaisuuden kannalta parhaita, uusinajateltuja ratkaisuja tuottava
kumppanuus.

1.30. Lieksan kaupunki

Vaikka toimintojen taloudellisesti tarkoituksenmukainen jarjestaminen on keskeinen tavoite, olisi
huolehdittava, ettad kehittdminen ei tarkoita vain saastétoimia ja toimintojen mekaanista supistamista.
Taloudellisia saastoja ei saa mydskaan hakea jakamalla yhteispalvelupisteiden ja yhteiskayttotilojen
kustannuksia eri toimijoiden kesken epaoikeudenmukaisesti siten, etta valtio hyotyy toisen osapuolen
kustannuksella. Sijoittamispaattsten pitdisi perustua kokonaisarviointiin palvelutarpeesta ja valtionhallinnon
yksikdn merkityksesta alueen elinvoimalle ja turvallisuudelle.
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1.31. Liikenne- ja viestintaministerio

Ei lausuttavaa

1.32. Lohjan kaupunki

Lohjan kaupunki pitda tarkeana saumatonta yhteisty6ta eri julkisten toimijoiden valilla ja painottaa ennakoivan
informaation ja kuulemisen merkitystd myos ao. lain alalla. Alueellisen kehittdmisen nakdkulmasta on tarkeaa
tukea kunkin alueen omaa osaamista ja elinvoimaisuuden sailymista.

1.33. Maa- ja metsitalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan on erittain hyva, etta on lahdetty uudistamaan
alueellistamislainsdadantoa ja keventamaan toteutusmallia. Hyvaa on myos se, etta palvelutarve ja sita kautta
palvelurakenne on laitettu tarkeiksi painopisteiksi uudistuksessa. Myds hallituskausia pidempikestoista
kehittamista pidetdan hyvana, silld muutokset vaikuttavat paitsi valtionhallinnon henkildstéon, niin erityisesti
palveluiden kayttajina oleviin kansalaisiin ja erityisesti asiakkaiden kannalta arvioituna, toteutusmallit eivat
voisi olla kovin usein muuttuvia. Helsingin Sanomissa olleessa artikkelissa kasitellyn onnellisuustutkimusten
mukaan, toimivat instituutiot lisdavat ihmisten tyytyvaisyyttad ja Suomessa instituutioiden toiminta on koettu
olevan maailman huippua. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna voidaan arvioida, ettad toimintojen
alueellistamisessa on hyva huomioida, etta kansalaisten luottamusta ei meneteta. Tarkeina asioina maa- ja
metséatalousministerid pitdd myds esitykseen kirjattuja tavoitteita valtion tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta
ja asiakaspalvelun saatavuudesta eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Maa- ja metsatalousministerion
nakemyksen mukaan esitys tukee julkisen hallinnon uudistamisen tavoitetta, jossa vahvistetaan alueiden
elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyénantajana.

Maa- ja metsatalousministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta tietyn viraston palvelurakenteeseen tehtavat
muutokset ovat yleensa pitkakestoisia ja ulottuvat useamman vaalikauden ajalle. Voisi olla
tarkoituksenmukaista perustaa sdéannénmukainen valtionhallinnon neuvottelukunta, joka tarkastelisi valtion
palvelurakenteen kehittamista pitkalla aikavalilla. Kullakin hallinnonalalla tulee olla selkea vastuu omasta
palvelurakenteestaan ja neuvottelukunta kasittelisi valtion palvelurakenteen kehittdmista kokonaisuudessaan.
My0Os Senaatti-kiinteistot voisi olla mukana neuvottelukunnassa. Virastojen kannalta palvelurakenne on
keskeinen kysymys; toimitilakulut ovat henkildstokulujen jalkeen suurin kuluera virastojen taloudessa. Kaiken
kaikkiaan olisi paikallaan yhdistaa ja ottaa kaytt6édn parhaat puolet vaihtoehdoista 1 ja 2.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maksajavirastotehtavat eivat ole lain soveltamisalan
ulkopuolella. Kun maksajavirastotehtavissa on kysymys valtion palveluista, maa- ja metsatalousministerio
lienee mukana tdssé myos maksajavirastotehtavienkin osalta. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta lain
soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaisi siita, etta palveluiden saatavuus on jarjestetty 2 §:ssa
saadettyjen tavoitteiden mukaisesti myds sellaisen palvelutehtavan osalta, jonka se on siirtanyt lain
soveltamisalaan kuulumattomalle taholle (kuten maksajavirastotehtavat kuntien muodostamille YTA-alueille).
Hallinnollisen palvelutehtévan ulkoistaminen ei poista viranomaisen tdman lain mukaisia vastuita eika siirrd
sita lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtédvan hoitaja ei kuuluisikaan lain soveltamisalaan.

Kun valtioneuvoston laatima suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittavalle kokonaiskuvalle valtion
palveluiden tarpeen ja saatavuuden seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta, niin miten tama
suhtautuu maksajavirastovaatimuksiin? Suomea sitovien EU:n maatalousrahastojen tukimaksuihin oikeutetun
akkreditoidun maksajaviraston (Ruokavirasto) delegoidessa tehtavia (delegoitu mm. kuntien YTA-alueille ja
ELY-keskuksille) tulee EU-asetuksista vaatimuksia mm. yksikéiden henkiléresursseista, joihin liittyy mm. EU-
rahastoja koskevat kansallista tiukemmat esteellisyysvaatimukset, tehtdvan hoidon vastuuttamisesta
useammalle henkillle (kahden silmaparin periaate) yms. Miten tdma sovitetaan yhteen esim. lakiesityksen
tuloksellisuutta ja palvelun saatavuuden vastaavuusvaatimukseen eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen?
Tilannehan voi olla, etta jos noudatetaan sitovaa EU-vaatimusta ja lakiesityksen mallia yhta aikaa,
henkiléresurssimitoitus johtaa siihen, etta toiminta ei ole tuloksellista, mutta vastaa paremmin
saatavuusvaatimukseen. Miten otetaan huomioon sahkoéisen asioinnin kehitys? Onko lakiesityksessa otettu
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huomioon maakuntavalmistelu eli onko sen mukaiset sijoitusratkaisut lakiesityksen toimintaperiaatteiden
mukaisia jo itsessaan?

1.34. MMM, Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristo

Esitetyt muutokset ovat paaasiallisesti hyvid ja kannatettavia. Lakiesityksen tavoitteena on uudistaa valtion
alueellista lasnaoloa saatelevaa lainsdadantéa vastaamaan paremmin toimintaympariston nykyiseen ja
ennakoituun tulevaan muutokseen. Valtion digitaalista ja fyysista palveluverkkoa pyritdan ohjaamaan
vahvemmin kokonaisuutena vastaamaan alueellisen l1asnaolon tavoitteisiin. Esityksella tavoitellaan lisaksi
valtion viranomaistehtavien tuloksellisuuden parantamista, seka varmistamaan eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen vastaaminen siten ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet
toteutuvat. Esityksen tavoitteena on luoda uusi toimintamalli nykyista vaikuttavampaa ja pitkajanteisempaa
valtioneuvostotasoista poikkihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten.

Nama ovat kaikki kannatettavia tavoitteita. Nykyisessa nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa on tarkeaa, etta
kokonaisuutta koordinoidaan ja myds seurataan. MANE sihteeristd painottaa, etta tavoitteiden toteutuksessa
alueilla tulee huomioida eri alueiden Iahtékohdat seka yhteistydmahdollisuudet alue- ja paikallishallinnon
lisdksi my0s yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Valtion viranomaisten palvelu- ja toimipaikkaverkkoon vaikuttavat 2020-luvulla monet muutostekijat, joista
sahkoisten palvelujen ja niiden kaytdn lisdéntyminen on niista keskeisin. Lisaksi palvelu- ja
toimipaikkaverkkoon vaikuttavat myés vaestdénmuutokset ja kaupungistuminen, asiakaspalvelun osalta
kayntiasiointimaarien merkittdva vahentyminen, paikkariippumattoman tydn lisdantyminen, kansalaisten
monipaikkaisuus seka niukkenevat taloudelliset resurssit.

MANER sihteeristd painottaa, ettd sédhkoisten palveluiden perustana tulee olla huolettomasti toimivat ja
tasalaatuiset tietolikenneyhteydet kaikkialla Suomessa. Lisaksi on panostettava sdhkdisten palveluiden
osaamisen vahvistamiseen seka palvelun helppokayttdisyyteen. Myds valtion palveluiden fyysinen lasnaolo
tulee varmistaa alueellisen yhdenvertaisuuden, kokonaisturvallisuuden ja alueiden elinvoiman nakékulmasta
riittvalla tavalla. Taman on syyta tehda kumppanuudessa kansalaisjarjestotoimijoiden kanssa paikallisella ja
alueellisella tasolla.

Asetettavan toimielimen rooli valtion toimintojen alueellista ulottuvuutta koskevan lainsdadannén
toteutuksessa on merkittdva, vaikka se ei itse teekaan paatodksia, vaan toimielimen toiminta rajoittuu [&hinna
valmisteluun, ehdotusten tekemiseen, tiedon kerddmiseen, seurantaan ja arviointiin. Tarkeaa on, etta tietoa
kerataan riittadvan tarkasti, esimerkiksi paikkatietopohjaisesti, mika vaatii tilastoinnin kehittdmista toimielimen
tyon tueksi. Toimielin tulee tydssaan riittavalla laajuudella kuulla alue- ja paikallishallintoa.

On tarkead, etta lain voimaantulon yhteydessa arvioidut lisaresurssit huomioidaan realistisesti.

1.35. MMM, Saaristoasiain neuvottelukunta

Saaristoaisain neuvottelukunta pitaa esityksia valtion palveluiden ja toimintojen saatavuudesta paaosin
hyvind. Neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta palveluiden saatavuuden jarjestamisesséa otetaan huomioon
erilaiset alueet seka erilaiset yhteistydmahdollisuudet ja toimintatavat palveluiden jarjestamiseksi. Sahkoiset
palvelut ovat kannatettavia, mutta sitd ennen tulee varmistaa, etta tietoliikenneyhteydet ovat toimivat koko
maassa. On myos tarkeaa, etta osa valtion palveluista on jatkossakin fyysisesti lasna.

1.36. Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.

MTK pitaa lain tarkoitusta ja soveltamisalaa tarkoituksenmukaisena. Viime vuosina toimintaymparisto on
muuttunut nopeasti, tama tulee huomioida palvelujen jarjestamisessa. Koronakriisi on entisestaan
kiihdyttanyt etatyota, paikkariippumattomuutta ja digitaalisten palveluiden kehittymista.

Kaikkiaan lain tarkoitus saataa valtion palveluiden saatavuudesta seka toimintojen ja yksikdiden
sijoittamisesta tavoitteista kokonaisvaltaisesti on kannatettava. Jatkotydssa tulee huomioida, etta digitaaliset
ja fyysiset palvelut tdydentavat toisiaan. Niin kauan, kun kiinteissa nopeissa verkkoyhteyksissa on
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katvealueita Suomessa, voi palvelujen digitalisaatio lisata eriarvoisuutta. Digiverkkojen investointivelkaa on
nopeasti pienennettava.

1.37. Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan laki konkretisoi perustuslain yhdenvertaisuusperiaatetta ja
hallintolain vaatimuksia palvelujen jarjestdmisestd. Maahanmuuttoviraston palvelujen saatavuus on
suunniteltu jo entuudestaan naiden periaatteiden mukaisesti ja lailla ei siten olisi merkittavia kdytannon
vaikutuksia Maahanmuuttoviraston toimintaan.

1.38. Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos kannattaa alueellistamislainsaadannon uudistamista esitetylla tavalla. Valtion Iasnaolon
tulee perustua kullakin alueella palvelujen kysyntaan eli niiden tarpeeseen seka julkishallinnon
palvelurakenteen optimointiin. Lisdksi toiminnot tulee jarjestdad mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti.
Ensisijaisesti yksittaisten virastojen tai toimintojen yksiulotteisesta alueellistamisesta tulee luopua seka
suunnitella lasnaoloa hallinnonalat ylittden, ennakoiden ja tunnistetut tulevaisuuden kehityssuunnat huomioon
ottaen.

1.39. Metsahallitus

Liikelaitokset eivat ole olleet nyt luonnosteltua lakia edeltdneen alueellistamislainsdadanndn soveltamisalan
piirissa. Metsahallitus katsoo, etta niita ei tulisi mydskaan nyt tulevan lain soveltamisalaan sisallyttaa.

Lakia ei olisi jatkossakaan tarkoitus soveltaa esim. muuhun valtiosta erilliseen julkishallintoon, myds osa
valtionhallintoon kuuluvasta toiminnasta ja muun muassa valtiota |&hella oleva valillinen julkishallinto on
rajattu soveltamisalan ulkopuolelle.

Luonnoksessa esitetdan, ettd lakia kuitenkin sovellettaisiin jatkossa myds valtion liikelaitoksiin, joita ovat
Senaatti-konsernin liikelaitokset ja Metsahallitus. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi liikelaitoksen
maaraysvallassa oleviin yhtidihin eika liikelaitoksiin sovellettaisi lain 5 §:43 eli niitd ohjaavilla ministeri6illa ei
olisi toimivaltaa tehda niiden yksikkdjen ja toimintojen sijaintia koskevia paatoksia.

Metsahallituksen lakisdateisena tehtavana erityisen valtion liikelaitoksen muodossa on kayttaa, hoitaa ja
suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituksen tulee toimia
tuloksellisesti. Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa laissa saadettyjen ja valtion talousarviossa
tdsmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille sdadettyja julkisia hallintotehtavia.
Metsahallitus toimii liilketaloudellisten periaatteiden seka eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden ja
muiden toimintatavoitteiden mukaisesti. Metsahallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun
valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntaminen sekéd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
littyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi. Metsataloutta
Metsahallitus harjoittaa Metsahallitus Metsatalous -osakeyhtiossa. Metsahallituksen muita tytaryhtidissa
harjoitettavia liiketoimintoja ovat maa-ainesliiketoimintaa ja siementuotanto. Sen lisaksi Metsahallitus
harjoittaa liikketoimintanaan maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa ja hanke- ja
kehitystoimintaa. Metsahallitus vastaa tytar- ja osakkuusyhtididensa omistajaohjauksesta siten kuin valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 6 §:ssa saadetaan.

Luonnoksessa todetaan, etta laki ei koskisi markkinaehtoista liiketoimintaa: "Ehdotetun lain ja valtakunnallisen
suunnitelman tavoitteet eivat kdytannossa sovellu sellaisiin liikkelaitoksen toimintoihin, jotka toimivat
kilpailutilanteessa markkinoilla, mikali nama voidaan erottaa liikelaitoksen muusta toiminnasta.” Edella
luetellut lakisdateiset Metsahallituksen tehtavat ovat merkittavalté osaltaan toimintaa markkinoilla.



23 (44)

Luonnoksessa tuodaan esille eduskunnan liikelaitoksiin vuotuisina palvelu- ja muina toimintatavoitteina
kohdistama ohjaus ja ettd laissa tarkoitettu yhtendinen suunnittelu ei saisi olla yhteensopimatonta
likelaitoksille asetettujen tavoitteiden kanssa. Eduskunnan hyvaksymat tavoitteet ovat ensisijaisia. Todetaan
myds, ettad perustuslain 84 § 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden perusteista
saadetaan lailla ja liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maararahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin
lailla sdadetaan. Liikelaitos ei perustuslaillisesta asemastaan johtuen ole valtion talousarviolain tai -asetuksen
mukainen tilivirasto kuten muut lain soveltamisalan piiriin ehdotetut toimijat.

Liikelaitoksen organisaatiolainsaadantdon, saadettyyn johtamisjarjestelmaan ja toimielinten vastuisiin ja
ohjausmalliin esitetty lakisdateinen velvollisuus valtakunnalliseen suunnitteluun sopii huonosti ja olisikin viela
jatkossa arvioitava soveltamisalan laajennuksen perusteiden riittavyytta ja pitavyytta suhteessa siihen, mita
likelaitoksista on saadetty. Ehdotettu soveltamisalan laajentaminen istuu huonosti myés Metsahallituksen
mittavaan markkinaehtoiseen liiketoimintaan niin tytaryhtidissa kuin emokonsernissa.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavat, liiketoiminta ja muu toiminta on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
organisoida liikelaitosmuotoon naiden toimintojen yhteensovittamisen ja synergiaetujen edistdmiseksi valtion
maiden ja vesien hallinnan monipuolisissa tehtavissa. Nama lainsdadannon tavoitteet maaraavat
Metsahallituksen johtamista ja ohjausta. Alueellinen toiminta on Metsahallituksen toiminnan ydinta.
Metsahallituksen toiminta sijoittuu talla hetkelld 66 eri toimipaikkaan 51 kunnassa. Vakituisen henkildston
maarassa liikketoimintaa ja julkisia hallintotehtavia hoitava henkildsté on toimipaikoissa lahes yhtalaisesti
edustettuna, liiketoiminta hieman vahvempana. Metsahallitus toimii myos erityistoimipaikoissa
Luontokeskuksissa ja vastaavissa tiloissa, joiden yllapito itsessaan on keskeista Metsahallituksen julkista
hallintotehtavaa. Luontokeskukset ovat kayntikohteita, nayttelytiloja, alueen luonnon ja
retkeilymahdollisuuksien opastuspaikkoja.

Metsahallituksen toimitilahallinto on jarjestetty yhteistyéna Senaatti-kiinteistdjen kanssa, mika varmentaa
osaltaan tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen tilojen suunnittelun ja yhteiskayton valtion yhteista tilaresurssia
hyddyntamalla.

Metsahallitus esittda lainsaadannon valmistelutydssa viela arvioitavaksi, ettei nyt valmistelussa olevalla
lakiesityksella tuoteta ristiriitaisia tavoitteita, ohjausmekanismeja, sdanndksia suhteessa siihen, mita
Metsahallituksesta liikelaitoksena ja sen tehtavista on saadetty. Metsahallitus katsoo, ettd sen toimintaa jo
nykyiselladn ohjaava lainsdadantd, muu ohjaus ja johtamisjarjestelma seka toimiva valtionhallinnon yhteisty®
ovat riittavia eika nyt esitetylld soveltamisalan laajennuksella voida tuottaa mitdan erityista lisdarvoa, vaan
pikemminkin aiheuttaa sekaannusta eri tasoisten sdanndsten tulkinnoissa.

1.40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tarkastusvirasto pitdd hyvana, ettd valtion palveluiden saatavuuden ja toimintayksikdiden sijoittamisen
suunnittelua tehdaan pitkajanteisesti ja valtakunnallisesti. Tarkastusvirasto korostaa, etta laadittaessa
suunnitelmaa valtion palveluiden saatavuudesta ja toimintojen ja yksikdiden sijoittamista tulisi arvioida
riittdvan luotettavasti ja monipuolisesti sijoituspaatdsten toiminnalliset, taloudelliset ja henkildstévaikutukset.
Tarkastusviraston mielesta on tarpeen, ettd valmisteltaessa yksikdiden ja toimintojen sijoittamista, erityisesti
arvioitaessa sijoittamisen toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, kaytettaisiin monipuolisesti erilaisia
kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia arviointi- ja tutkimusmenetelmia. Mahdollisten yksikdiden ja toimintojen
sijoittamisten tulee olla huolella valmisteltuja ja suunniteltuja ja niiden toimeenpanolle on annettava riittavasti
aikaa.

Hyvan pohjan talle selvitystoiminnalle antaisivat objektiiviset ja monipuoliset arvioinnit jo toteutettujen
sijoittamistoimenpiteiden ja muiden kehittamistoimien toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista. Lisaksi
on tarkeaa, etta taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia seurataan uudistusten toteuttamisen jalkeen.

Vaikutusten arvioinnin osalta aiemmissa arvioissa esille ovat erityisesti uudelleensijoitusten yhteydessa
nousseet muun muassa tydvoiman saatavuus ja pysyvyys, osaamisen ja hiljaisen tiedon siirtyminen,
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tydvoima- ja tyollisyysvaikutukset sekd edelleen naiden vaikutus toiminnan laatuun ja edellytyksiin. Naita
seikkoja on kasitelty tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 178/2008 Poliisin tietohallintokeskuksen
alueellistaminen.

Seka toiminnallisuuden etta palveluiden saatavuuden kannalta digitalisaatio ja lisdantyva etatyo toisaalta
lisdavat mahdollisuuksia turvata palveluiden saatavuus ja tehokas jarjestaminen seka parantaa tyévoiman
saatavuutta ja tydn tekemisen edellytyksia. Toisaalta niihin liittyy eriarvoistumisen ja palveluiden tosiasiallisen
saatavuuden heikkenemisen riski erityisesti niilla alueilla, joilla etaisyydet ovat pitkia, tai niilla toimialoilla, joilla
asiointia ei voida toteuttaa etana tai asioiden hoitaminen esimerkiksi tietoturvasyista edellyttaa
l&hityoskentelya. Tarkastusvirasto pitéa tarkeana, ettd nama eri nakdkulmat otetaan suunnitelmissa ja niiden
arvioinneissa riittavasti huomioon taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden varmistamiseksi.

Palveluiden saatavuuden ja sijoittamisen suunnitteluun liittyy myds kysymys valtion kiintedstd omaisuudesta
ja sen hoitamisesta. Toimitiloja ja kiinteistdja tulee hoitaa pitkajanteisesti ja ennakoivasti. Valtion kokonaisetu
tulisi varmistaa siten, ettd rakennusomaisuuden elinkaarivaikutuksia tarkastellaan laaja-alaisesti ottaen
huomioon taloudellisten vaikutusten lisdksi sosiaaliset, ymparistélliset ja kulttuuriperinndn vaalimiseen liittyvat
seikat seka muut yhteiskunnalliset nakdkohdat. Suunnitelmia ei tulisi laatia toiminto-, organisaatio- tai
rakennuskohtaisesti, vaan pyrkia hallitsemaan kiinteistdja toimitilaverkostona. Rakennusomaisuuden
elinkaaren hallintaan on arvioitu myds tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 14/2020 Valtion
rakennusomaisuuden elinkaaren hallinta. Sijoittumis- ja toimitilasuunnitelmissa tulee jatkossa arvioida myés
rakennettuun ymparistdéon kohdistuvat tiukkenevat ilmasto- ja ymparistovaatimukset. Myods tasta
nakdkulmasta tarkastusvirasto pitda hyvana, etta tavoitteena on valtakunnallisen, pitkgjanteisen suunnitelman
laatiminen palvelu- ja sijoittumisratkaisuista.

1.41. Opetus- ja kulttuuriministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua ja kiinnittda huomiota, ettd hallituksen esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa 1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala todetaan, etta "lakia ei sovellettaisi
valtion kokonaan tai osin omistamiin osakeyhtidihin tai valtion talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin. Lakia ei
sovellettaisi julkisoikeudellisiin laitoksiin, saatidihin ja muihin julkisoikeudellisiin rahastoihin, joita ovat
Kansallisgalleria, Kansanelakelaitos, Suomen Pankki, Tybterveyslaitos, Suomen Riistakeskus, Suomen
Metsakeskus, Elaketurvakeskus, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra ja Tyéllisyysrahasto.”

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa, etta Tieteellisten seurain valtuuskunta lisattaisiin 1 §:n perusteluissa
mainittuun luetteloon: Lakia ei sovellettaisi julkisoikeudellisiin laitoksiin, sdatidihin ja muihin julkisoikeudellisiin
rahastoihin, joita ovat Kansallisgalleria, Kansaneladkelaitos, Suomen Pankki, Ty6éterveyslaitos, Suomen
Riistakeskus, Suomen Metsakeskus, Eldketurvakeskus, Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra ja
Tydllisyysrahasto.

1.42. Oulun kaupunki

Valtiohallinnon alueellista Iasnaoloa on vahvistettava. Lahtokohdaksi tulee ottaa yliopistokaupunkien
vahvistaminen osana monipaikkaista ja paikkariippumatonta tytskentelya. Toimintojen sijoittamisen
tavoitteena tulee olla alueellisen osaamispohjan hyddyntaminen ja resurssitehokkuus. Oulun kaupunki on
my0s valmis tukemaan valtionhallinnon monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyon toteuttamista
esimerkiksi omien toimitilojensa kautta tai erilaisin kokeiluin.

Oulun osaamiskeskittyma koostuu Oulun yliopiston ja Oulun Ammattikorkeakoulun tutkimuksen, koulutuksen
ja hallinnon yhteistydsta seka yhteisista toimitiloista. Lisaksi Luonnonvarakeskus, VTT, Suomen
ymparistokeskus tuovat merkittdvan lisdarvon alueelliseen osaamiskeskittymaan.

Business Finlandin alueellista lasnaoloa on vahvistettava. Maakunnissa ja erityisesti niiden
keskuskaupungeissa, missa on paljon kasvuhakuisia yrityksia, Business Finlandin |&snaolo ja palvelut
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edellyttavat lisaresursseja. Business Finlandin palvelutaso nailla alueilla on heikko ja se taysin keskittynyt
paakaupunkiseudulle.

1.43. Pirkanmaan liitto

Digitalisaatio ja sahkoiset palvelut, etdtydémahdollisuudet ja monipaikkaisuus seka alueellinen liikkkuvuus
tuovat uusia mahdollisuuksia myos valtionhallintoon. Ne lisdavat toisaalta myos kansalaisten odotuksia
valtion palveluille. Sahkdisten palveluiden kehittdmisen lisaksi on edelleen huolehdittava tarpeellisista
fyysisen asiakaspalvelun tehtavista. Tarpeet yhdenvertaisuuden ja muut perusoikeudet turvaavien
palveluiden tarjoamiselle eivat vahene, mutta mahdollisuudet niiden toteuttamiseen lisaantyvat uusien
palvelukanavien mydta.

Lailla halutaan lisata alueellisen lasnaolon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota. Tavoitteet
ovat kannatettavia. Valtakunnallinen suunnitelma ja toimielin asetetaan laissa keskeisiksi valineiksi naiden ja
muiden laissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Lakia alemman asteisella saantelylla ja
valtioneuvoston paatoksilla on huomattava merkitys siina, miten vaikuttava kokonaisuudesta muodostuu.

1.44. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Hallitusohjelmassa todetaan, etta valtion tyétehtavia organisoidaan monipaikkaisesti ja alyteknologian
mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyédyntaen. Kevaalld 2020 valmistuneen alueellistamisen
uudistamisen strategian mukaan valtion Iasndolo alueilla perustuu vastaisuudessa entistd vahvemmin
palveluiden ja viranomaisten tehtavien jarjestamisen tarpeeseen. Muutokset toimintaymparistssa ja
linjauksissa edellyttavat nyt vireilld olevaa valtion palveluiden saatavuutta ja alueellista ulottuvuutta koskevan
lainsdddannon uudistamista. Varsinaisessa lakitekstiluonnoksessa viitataan vain kertaalleen
monipaikkaisuuteen, muuten hallitusohjelman kirjauksen toteutuminen jaa pitkalti valtioneuvoston
toimikauden kattavan valtakunnallisen suunnitelman linjausten varaan. On kuitenkin hyva, etta jo itse
lakitekstissa viitataan elinvoimaisuuden vahvistamiseen, turvallisuuteen ja valtion kilpailukykyyn tydnantajana
maan eri osissa.

Tavoitteellisen alueellistamispolitiikan ei voi sanoa onnistuneen erityisen hyvin. Voimassa olevan
alueellistamislainsdadannon vaikuttavuus on osoittautunut kohtalaisen vahaiseksi. Valtion toimintoja koskevat
alueellistamisprosessit ovat useimmiten liittyneet yksittaisten virastojen sijaintia koskeviin paatoksiin.
Toteutettuihin alueellistamishankkeisiin on liittynyt huonoja kokemuksia ja suoranaisia epaonnistumisia - mm.
puolitiehen jaaneita prosesseja ja kaksoismiehitysongelmia. Joissakin alueellistamishankkeissa on paadytty
naennaisiin ratkaisuihin, joissa virastoja ja toimintoja on siirretty juuri ja juuri Helsingin ty6ssakayntialueen
ulkopuolelle.

Ongelmista huolimatta on tehty myds lukuisia onnistuneita alueellistamisratkaisuja. Naita ovat mm.
Joensuuhun sijoittuneet Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus Palkeet ja Puolustusvoimien
palvelukeskus PVPALVK. Nama alueellistamispaatdkset tehtiin alueen osaamisprofiili huomioiden ja tulokset
ovat selvitysten mukaan olleet hyvid. Nama ja muut vastaavat onnistumiset sivuutetaan lakitekstin
perusteluosiossa.

Voimassa olleen lainsdadanndén mukaisesti alueellistamistoimenpiteitd koordinoinut alueellistamisen
koordinaatioryhma pyysi 15.4.2020 kutakin maakuntaliittoa kuvaamaan keskeisimmat osaamis- ja
toimintokeskittymansa seka tekemaan esitykset valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamisesta tai
vahvistamisesta. Maakuntien tekemat alueellistamisesitykset kytkeytyivat alueilla jo olemassa olevaan
osaamiseen ja vahvuuksiin, jota valtion toiminnot tdydentaisivat ja omalta osaltaan vahvistaisivat. Téaman
kaltaiset tekijat tulee jatkossakin huomioida valtion alueellista lasnaoloa ja palveluiden saatavuutta
suunniteltaessa ja paatoksia tehtaessa.



26 (44)

Vaikka valtion l&sndolo korvaa termina alueellistamisen ja painotus siirtyy yksittaisten yksikdiden
sijoittamisesta palvelutarpeisiin ja uudistuviin toimintamalleihin, uudet linjaukset eivat saa tarkoittaa sita, etta
alueellistamiseen liittyvat mahdollisuudet unohdetaan. Valtion toimintojen maantieteellinen sijoittuminen ja
hajautetut toiminnot edistavat maan tasapainoista alueellista kehitysta ja tukevat tydllisyyttd maan eri osissa.
Toimenpiteita tulee kohdistaa alueille, joilla on tarkasteltavana olevaan toimintoon liittyvaa osaamista ja
tydvoimaa. Myos supistusten vaikutukset on huomioitava paatoksissa.

Uudistuva lainsaadanto lahtee valtion alueellisen Iasndolon tarpeesta ja korostaa siten esimerkiksi
palveluiden saatavuutta ja turvallisuusnakdkulmia. Nama ovat hyvia ja kannatettavia lahtokohtia.
Turvallisuusviranomaisia koskeneet organisatoriset uudistukset ja maararahaleikkaukset ovat nakyneet
monilla alueilla viranomaisten alueellisen lasndolon ja kansalaisten turvallisuuden tunteen heikentymisena.
Yksittaisia viranomaisia koskeneissa paatoksissa ei ole huomioitu kokonaiskuvaa. Uuden lainsaadannon
odotetaan korvaavan tdman ongelman.

Niin valtion viranomaisten palvelu- ja toimipaikkaverkoston nykytila kuin lukuisat valtion toimintojen sijaintiin
liittyvat muutostekijatkin on kuvattu lain perusteluosiossa hyvin. Esimerkiksi kayntiasioinnin vaheneminen ja
paikkariippumattoman tydn lisdantyminen ovat selvia trendeja. Toisaalta vaikka digitaalisten palveluiden
saatavuus on vahentanyt alueellisia eroja viranomaisten palveluissa, esimerkiksi laheskaan kaikki
ikdantyneeseen vaestdon kuuluvat eivat osaa tai pysty digitaalisia palveluita kayttdamaan. Kohtuullisella
etaisyydelld olevia asiointipalveluita tarvitaan nyt ja myos tulevaisuudessa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda tarkeana, etta sovellettaessa lakia valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista, hyddynnetddn monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden
mahdollisuuksia. Lisaksi tulee jatkossakin sailyttda mahdollisuus valtion tehtavien alueellistamiseen.
Palvelujen saavutettavuuden, turvallisuuden ja alueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen on oltava keskeisia
kriteereja lakia sovellettaessa ja sen tavoitteiden toteutumista seurattaessa.

1.45. Pohjois-Pohjanmaan liitto

Tutkimus- ja innovaatiopalveluilla on hyvin suuri merkitys yritysten ja eri toimialojen uudistumiskyvyn
aikaansaamisessa ja alueiden elinvoiman ja eri toimijoiden osaamisen kehittdmisessa. Tutkimus- ja
innovaatiopalveluiden rooli, resurssien kehittdminen ja sijoittuminen tulee huomioida
alueellistamislainsdadannon soveltamisalassa.

Alueellistamislakia tulee soveltaa osakeyhtiomuotoisten tutkimus- ja innovaatiopalveluiden ja valtionlaitosten
alueellisten toimintojen ohjaukseen koko maan elinvoiman ja kasvun kehittamiseksi.

Lakiluonnoksen tavoite valtionhallinnon palvelujen kokonaisvaltaisesta tarkastelusta, kayntiasioinnin
mahdollistaminen koko maassa ja valtion toimipisteverkoston suunnitelmallinen kehittdminen koko maassa
huomioiden palvelujen riittdva saatavuus on kannatettava tavoite.

Vastaava tavoite tulee asettaa valtion rahoittamien tai osarahoittamien tutkimus- ja innovaatiopalvelujen
toiminnoille.

Valtakunnallisen suunnitelman tulee olla yli valtioneuvoston toimikausien. Valtakunnallista pidempiaikaista
suunnitelmaa voidaan paivittaa valtioneuvoston toimikausittain. Nain valtakunnalliseen suunnitelmaan tulisi
jatkuvuutta eikd suunnitelman toteuttamiseen tulisi tarpeettomia katkoksia valtioneuvoston toimikausien
vaihtuessa.

Alueellistamislain soveltamisessa maakunnille, kunnille ja muutosten kohteena olevien palvelujen tuottajille on
varmistettava vahva vaikuttamismahdollisuus valmistelussa oleviin palvelujen toiminnanmallin suunnitteluun
seka palvelujen muutosten toimeenpanoon.

Kokonaisvaltaisen koordinaation vuoksi on tarkeaa, etta valtiovarainministeriolla on toimivalta kasitella ja
hyvaksya tehdyt vaikutusarvioinnit.
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Lain tulee saadella esitettya laajemmin valtiokonsernin toimintojen jarjestamista ja huomioida palveluiden
saatavuuden ja saavutettavuuden liséksi valtion ja sen toimintojen merkitys kehittdmisessa.

1.46. Poliisihallitus

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen arviointi ja mahdolliset ratkaisut ja paatdkset
vaikuttavat ehdotuksen perusteella muuttuvan poliisin ndkdkulmasta jonkin verran. Esityksen tahtotila ja
tavoite ovat sinansa selkeitd, mutta epaselvaksi silti jaa viranomaisen, tassa poliisin, nakékulmasta, ettd mitka
kaikki asiat tulee vieda tassa prosessissa eteenpain. Esimerkking voidaan nostaa jonkun poliisiyksikdn
lupapalvelupisteen toiminnan vahentaminen, kun se olisi tarpeen poliisiyksikdn organisatorisista ja
resurssitarpeista. Eli milla tasolla tallaisen toiminnan arviointi pitaisi ehdotuksen mukaan tehda.

Lisaksi epaselvaksi jaa, kuka ehdotuksessa olevan ehdotetun vaikuttavuusarvioinnin tekisi. Jos tama arviointi
jaa viranomaisen itsensa tekemaksi, tassa poliisin, niin poliisilla ei valttamatta ole kaikkea sita tietoa kaytetta-
vissa tai mahdollisesti my0s taitoa arvioida kaikkia niitd elementteja, joita vaikuttavuusarviointiin halutaan
sisallyttavan.

Sahkdisen asioinnin kehittdminen on tarkeaa. Tulisi myds tarkastella niita lainsdadannollisia tekijoita, jotka
vaikeuttavat tai kokonaan estavat sahkoisten palveluiden kayton, esim. edellytyksia tiettyjen paatésten
tiedoksi antamisesta fyysisesti. Tilanne tulisi kartoittaa valtionhallinnossa ja pohtia mahdolliset
lainsdaadantdomuutokset. Vahintaankin tulisi mahdollistaa vielakin laajemmin sdhkodinen asiointi asiakkaan
omalla suostumuksella. Uuden teknologian hyddyntamista tulee edistda tehokkaasti joustavan elamisen,
tyoskentelyn ja yrittdmisen mahdollistamiseksi paikasta riippumatta. Valtion ty6tehtavia tulee organisoida
monipaikkaisuutta ja alyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyédyntaen. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan valtion tyotehtavien monipaikkaisuuden lisdamisessa ja teknologian hyodyntamisessa
(esimerkiksi séhkoisten asiointipalveluiden laajentamiseen liittyen) my&s Valtorilla on keskeinen rooli. Poliisin
osalta keskeista on kehittaa erityisesti hallinnon turvallisuusverkon (TUVE) tieto- ja viestintateknisia palveluita
vastaamaan yha paremmin erityisesti etdyhteyksilla tapahtuvaa turvallista digitaalista tydskentelya
valtionhallinnossa. TUVEn alustapalvelujen kehittdminen on keskeinen osa myds viranomaisten séhkoisten
palvelujen tarjoamisen mahdollistamista.

Poliisihallitus katsoo, ettd on varmasti tarkoituksenmukaista arvioida myos poliisiasemaverkostoa tallaisella
valtakunnallisella tarkastelulla. Poliisihallinnossa on kuitenkin ainakin tahan asti ajateltu siten, etta kaiken
poliisitoiminnan tulee olla sijoitettuna samaan toimipaikkaan, eika toimintoja voi eriyttaa toisistaan. Esimerkiksi
paikkakunnilla, joissa on poliisiasema, on ajateltu olevan sijoitettuna myds lupahallinnon toimipisteen.
Viranomaisten yhteisten palvelupisteiden on kuitenkin ajateltu voivan tdydentaa poliisin lupahallinnon
palveluverkkoa esim. harva-alueilla, jos sellainen on tarpeen. Poliisin nakdkulmasta yhteispalvelu taydentaa
muuta asiakaspalvelua séhkoisen asioinnin osalta, mutta muutoin poliisin asioiden on ajateltu olevan sellaisia,
ettd poliisin pitda hoitaa ne itse. Lisaksi poliisi selvittda jo nyt poliisitalohankkeissaan kohdekohtaisesti
mahdollisuudet viranomaisten yhteisten tilojen kayttdon, ja tdman toimintatavan on tarkoitus jatkua.

1.47. Puolustusministerio

Esitetty uusi toimintamalli tukee nykyistd vahvempaa ja pitkdjanteisempaéa valtioneuvoston tasoista
poikkihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa. Esitetty laki my0s selkeyttaa ja vahvistaa
ministerididen toimivaltaa tehda valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevia paatoksia ja
ohjaustoimivaltaa valtion virastojen palveluiden saatavuuteen liittyen.

Voimassa olevasta laista poiketen lakiehdotuksessa esitetaan, etta laki ulotettaisiin koskemaan myos valtion
likelaitoksia. Lakisdateisesti valtion liikelaitosten toiminta perustuu liiketaloudellisiin periaatteisiin.
Liikelaitosten toimintaedellytykset maaraytyvat siten markkinaehtoisesti palvelutuotannon sijainnin, tarpeiden
ja toiminnan kannattavuuden ehdoilla. On tarkeaa, etta liikelaitoksilla on jatkossakin riittavat
vaikutusmahdollisuudet omaa toimintaansa koskien. Juuri 1.1.2021 toimintansa aloittaneen
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Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen perustamisen yhteydessa on tarkasteltu myds sen sijoittumisen perusteet.
Liikelaitoksen alueelliseen maanpuolustukseen kiintedsti kytkeytyvasta erityisluonteesta johtuen (perustettu
nimenomaisesti Puolustusvoimien alueellisia tilatarpeita varten) liikelaitoksen sijainti maarittyy
Puolustusvoimien toimipisteiden, toiminnan ja poikkeusolotarpeiden perusteella. Puolustusministerio ei pida
lain ja sen tarkoittaman suunnittelun ulottamista Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen toimintaan perusteltuna
ilman valmiudellisten perusteiden huomioon ottamista.

Palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta lakiesityksessa on pidettava erityisen hyvana sita, etta viranomainen
vastaisi siita, etta palveluiden saatavuus on jarjestetty laissa sdadettyjen tavoitteiden mukaisesti myos
sellaisen palvelutehtavan osalta, jonka se on siirtanyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle taholle,
esimerkiksi yritykselle. Viranomaisen on siis huolehdittava, ettd myds ulkoistettu palvelu on jarjestetty siten,
etta se vastaa lain mukaisesti eri asiakasryhmien tarpeeseen.

Tybeldman muutoksen vuoksi puolustusministerié pitda palveluiden saatavuuden jarjestamista
teknologiariippumattomasti ja sédhkdiset palvelut huomioiden mydnteisena ja jopa valttamattomana.

Puolustusministerio pitda osittain ongelmallisena, etta lailla paatdksentekoon liittyvaan suunnitteluun
ja ohjaukseen osallistumaan kytkettaisiin tahoja, jotka eivat muutoin kuulu lain tarkoittaman saantelyn
piiriin ja jotka saatetaan ndhda altistavan lain toimeenpanoon liittyvan paatdksenteon aluepolitiikalle.

Puolustusministerié katsoo, etta hallituskausittain vaihtuvien poliittisten tavoitteiden ohella ja tueksi olisi
valttamatonta asettaa myods pidemmalle aikajanteelle tahtaavia tavoitteita ja strategioita faktapohjaisena
ja poikkeusolovaatimukset huomioivana virkamiesvalmisteluna.

Puolustushallinnon osalta on syyta korostaa hallinnonalojen ja virastojen profiilien erilaisuutta.
Puolustusministerion ndkdkulmasta on tarkeda, ettd hallinnonalojen erilaisuus ja erityispiirteet tunnistetaan ja
otetaan huomioon suunnitelman laadinnassa ja sen tavoitteiden asettamisessa. Puolustushallinto on
turvallisuusintensiivinen hallinnonala, mika heijastuu kaikkeen sen toimintaan. Puolustusvoimien
organisaation rakenne ja toiminnan sijoittumisen ja alueellisen lasnaolon Iahtdékohtana ovat ensisijaisesti
sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeet, eivat palvelutuotannosta Iahtevat nakdkohdat.

Alueellisen uudistamisen strategiassa (22.4.2020) todetaan ensimmaisena havaintona, ettd voimassa
oleva lainsdadanto ei ota riittdvasti huomioon kokonaisturvallisuusnakdkulmaa. Tama on merkittava
havainto, mutta sen toteuttamiseen ei esityksessa muodostu selvaa suunnitelmaa. Lisaksi
kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisen vastuu ja osaamisen varmistaminen alueilla jaa
maarittelematta. Alueellisen varautumisen yhteensovittamisen vastuu on valtioneuvoston ohjesdannén
mukaan sisaministeriolla ja valtioneuvostoa kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisessa avustaa
Turvallisuuskomitea. Nama tulisi ottaa huomioon valmistelussa, jotta kokonaisturvallisuuden periaate
toteutuisi. Perusteluissa ole millaan tavoin tuotu esiin kokonaisturvallisuus -kasitteen sisalt6a, vaikka
kokonaisturvallisuuden parantaminen on uudistuksen yksi keskeisista kohdista. Esityksessa tulisi myds
tarkemmin tuoda esille se, mille tasolle erityisen merkitykselliset kohteet kirjataan laadittavaan
valtakunnalliseen suunnitelmaan.

Toimielimen tulisi kuulla edelld mainittujen tahojen lisdksi myos Turvallisuuskomitean sihteeristéa ja
sis@ministerion pelastusosastoa. Tama varmistaisi kokonaisturvallisuuden ottamisen suunnittelussa
asianmukaisella tavalla huomioon.

Puolustushallinnon nakdkulmasta toimivaltaa koskevat muutokset ovat lain tavoitteiden kannalta perusteltuja
ja tarpeellisia. Ne myo6s vahvistavat ministerididen mahdollisuuksia varmistaa alaisensa hallinnon osalta
valtakunnallisessa suunnitelmassa olevien tavoitteiden toteutuminen hallinnonalan kokonaisuuden kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Olennaista on, etta toimivalta hallinnonalan organisaatiota ja toiminnan
jarjestamista koskevissa asioissa sailyy edelleen puolustushallinnon omassa paatdsvallassa. Suunniteltu
poikkihallinnollinen ohjaus ei saa hankaloittaa tai kuormittaa viranomaisten edellytyksia suunnitella
lakisaateisten tehtavien hoidon edellyttdmat tarkoituksenmukaisimmat ja tehokkaimmat ydinpalvelut.
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1.48. Raahen kaupunki

Paaasiallisesti myonteinen ja kannatettava.

1.49. Rajavartiolaitos

Pykalan 3 momentin perustelujen mukaan lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaisi siita, etta
palveluiden saatavuus on jarjestetty 2 §:ssa saadettyjen tavoitteiden mukaisesti myos sellaisen
palvelutehtavan osalta, jonka se on siirtanyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle taholle. Hallinnollisen
palvelutehtavan ulkoistaminen ei poista viranomaisen taman lain mukaisia vastuita eika siirra sita lain
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtdvan hoitaja ei kuuluisikaan lain soveltamisalaan. Peruste-luista ei kdy
selkeasti ilmi, koskeeko viraston, kuten esimerkiksi Rajavartiolaitoksen vastuu my0s valtion sisaisia palvelun
tuottajia, joille tehtavia on ulkoistettu, jos ne kuuluvat omina kokonaisuuksinaan ehdotettavan lain
soveltamisalaan toisen viraston tai ministerién yhteydessa.

Toimielimen toimintaa on vaikea arvioida annetuilla tiedoilla. Hallituksen esitykseen tulisi lisata
valtioneuvoston asetuksen luonnos, josta kavisi ilmi toimielimen suunniteltu kokoonpano
ja tarkemmat tehtavat.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 5 §:n 2 momentin mukaan sisaministeri ratkaisee
rajavartiolaitoksen alueellisten ja paikallisten yksikkojen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevat asiat, jotka ovat yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia. Kyseessa on kuitenkin
erityissaannos verrattuna ehdotetun lain 5 §:aan.

1.50. Rauman kaupunki

Rauman kaupunki pitaa tarkeana, etta sovellettaessa lakia valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista, hyddynnetdan monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden mahdollisuuksia.
Lisaksi tulee jatkossakin sailyttdd mahdollisuus valtion tehtavien alueellistamiseen. Vahvistamalla ja
tukemalla alueilla olevaa omaleimaista osaamista tuetaan seutu- ja maakuntien elinvoimaisuuden sailymista.

1.51. Rovaniemen kaupunki

Lain taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu noin 100 000 euron lisdkustannukset valtiovarainministeriolle,
mutta kuntakumppanuuden ja muun yhteistyon kautta seka siirtamalla toimintoja edullisemmille alueille
toimia, valtio saa huomattavia kustannussaastoja alueellistamisprosessin uudistamisesta. Korvaukset
sopimuksista tulee saattaa kustannuksia ja kustannuskehitysta vastaavalle tasolle. Lapissa on hyvia
kokemuksia valtion alueellistamispaatoksista, kuten entinen Haltik Rovaniemella.

Valtion tyétehtavia on mahdollista toteuttaa paikkariippumattomasti. Esimerkiksi COVID-19:n mydéta on
selkeasti havaittavissa, etta tyotehtavat eivat valttamatta riipu fyysisesta paikasta.

Rovaniemen kaupunki nostaa esille viisi keskeista tiedonhallintaan ja digitaalisiin palveluihin liittyvaa
nakokulmaa, jotka on hyva huomioida laki- ja sdadostasolla:

1.Tietoliikenneinfrastruktuuri

Paikkariippumatton tyd mahdollistetaan toimivalla tietoliikenneinfrastruktuurilla, joka mahdollistaa sujuvan ja
turvallisen tyon tietoverkoissa. Nykyinen julkishallinto toimii pitkalti eri markkinaehtoisten operaattoreiden
verkoissa. Tama tuo yhteentoimivuuden kannalta ongelmia varsinkin tietosensitiivisten aineistojen osalta.
Ratkaisuehdotus; julkishallinnon tietoliikenneinfrastruktuurin rakentaminen, jossa kunnat ja valtio yhdessa
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suunnittelevat tietoliikenneinfrastruktuurin. Huomioitava myos asiakkaiden ja sidosryhminen
tietoliikkenevaatimusten tayttdminen.

2. Yhteentoimivuus ts. kokonaisarkkitehtuuri

Useissa tiedetutkimuksissa on tuotu esille julkishallinnon siiloutuminen. Tietohallinnon nakdkulmasta on
keskeista suunnitella ja toteuttaa julkishallinnon yhteentoimivuuden eli kokonaisarkkitehtuurin periaatteet, joka
koskee koko julkishallintoa. Tama tuo saastoja mydhemmissa integraatioratkaisuissa, joissa tiedon sujuva
kayttd eri viranomaisten toimissa on edellytys paikkariippumattomissa tehtavissa.

3. Tietohallintojohto

Julkishallinnon tietohallintojohto on tana paivana epaselva, eli kuka johtaa julkishallinnon tietohallintoa. Lakiin
on hyva kirjata julkishallinnon tietohallintojohdon tavoitteet ja vastuut selkeammin.

4. Digiosaaminen ja uudenlaiset tydskentelytavat

Digimaailma uudistuu nopeasti. Tama vaatii julkishallinnon osalta uusia taitoa suoriutua asetetuista tehtavista.
Julkishallinto on sementoitunut sahkopostijohtamiseen ja -tydskentelyyn. Tiedon jakaminen on uusi normi,
joka vaatii uudenlaista ajattelu seka johdolta etta tyontekijoilta.

5. Muutososaaminen

Kokonaisuudessaan paikkariippumattoman julkishallinnon toiminta vaatii alykasta muutosjohtamista, jotta
asetettuihin lakitavoitteisiin on mahdollista paasta.

1.52. Ruokavirasto

Ruokavirasto katsoo, ettéd luonnos hallituksen esitykseksi ja siihen siséltyva lakiehdotus noudattelee pitkalti
hallitusohjelman linjauksia. Ruokaviraston pitda sdannoksessa esitettyja tavoitteita asianmukaisina ja
hyvaksyttavind. Ruokavirasto painottaa sita, etta tavoitteiden saavuttamisessa on kiinnitettava ensisijaisesti
huomiota hallinnonalojen ja virastojen lakisaateisten tehtavien tehokkaaseen hoitamiseen seka palvelujen
saatavuuden turvaamiseen asiakasnakdkulmasta.

Ruokavirasto pitda ehdotettua kokonaisvaltaista suunnittelua kannatettavana. Virasto korostaa, etta
suunnittelussa on tarkeaa huomioida palvelujen saatavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden nakékulman
lisdksi hallinnonalojen ja virastojen mahdollisuudet huolehtia tarkoituksenmukaisesti niille osoitettujen
lakisaateista tehtavien asianmukaisesta hoitamisesta. Mita tulee suunnittelun pitkajanteisyyteen,
Ruokavirasto kiinnittdad huomiota siihen, ettéd esityksen mukaan valtakunnallinen suunnitelma tehdaan
hallituskaudeksi kerrallaan, mika on valtionhallinnon muutoksia ajatellen verrattain lyhyt ajanjakso.

Ruokavirasto kiinnittaa esityksessa huomiota myds ehdotetun 3 pykalan toiseen momenttiin. Ruokavirasto
pitdd myonteisena tavoitetta kehittda yhteiskayttdisia tiloja valtion palvelujen ja tilojen taikka monipaikkaisen
tydskentelyn jarjestamiselle ja vastaavalle palvelujen ja toimintojen sijoittamiselle. Palvelujen sijoittamisen
suunnittelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon toimijoiden mahdolliset erityispiirteet, jotka saattavat asettaa
rajoitteita.

Ruokavirasto kannattaa toimielimen perustamista ja ilmaisee kiinnostuksensa toimielimen toimintaa ja siihen
osallistumista kohtaan. Ruokavirasto pitada tarkeana lakiehdotuksen 5 §:4an sisaltyvaa toimivaltasaannosta,
jonka mukaan ministeridilla on toimivalta paattaa toimialallaan valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittumispaikasta. Ruokavirasto pitaa asianmukaisena myos ehdotusta asianomaisen ministerién oikeudesta
pidattaa itselleen alaisensa viranomaisen paatosvallan yksikkojen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja
yksikdissa annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikali ministerié katsoo paatéksen 2
§:ssa saadettyjen tavoitteiden tai 3 §:ssa tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kannalta merkityksellisiksi.
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Ministerion paatoksella tulisi olla mahdollista myds sailyttda olemassa olevia toimipaikkoja pykalan 1
momentissa saadettavaksi ehdotetuilla perusteilla.

1.53. Ruokolahden kunta

On tarkeaa, etta valtio alueellisella lasnaolollaan strategiansa mukaisesti vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana. Vahvistamalla ja tukemalla alueilla olevaa omaleimaista
osaamista valtion ja alueen valille syntyy kokonaisuuden kannalta parhaita, uusinajateltuja ratkaisuja tuottava
kumppanuus.

1.54. Senaatti-kiinteistot

Esityksen mukaan lainsaadantd koskisi jatkossa myos valtion liikelaitoksia kuitenkin niin, etta liikelaitosten
toimipaikkaverkostosta paatettaisiin kuitenkin edelleen liikelaitoksessa sen omana paatdéksentekona. Tama
olisi laajennus nykytilaan. Senaatti-kiinteistot katsoo, ettei esityksen mukaista laajennusta tulisi tehda.
Liikelaitosmallin perusteena on osakeyhtidmainen paatdksenteko ja hallintomalli sekd tdman mukaisesti
rakentuva vastuu liikelaitoksen sitoumuksista. Ylimpana paatdksentekevana tahona toimii liikelaitoksen
hallitus, jolla on liikelaitoslaista tuleva vastuu toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta. Tahan rakenteeseen
ulkopuolelta tuleva organisaation hallintoa tai toiminnan muuta jarjestdmista koskeva ohjaus istuu huonosti.
Mikali liikelaitokset on muista valtionhallinnon ohjaustarpeista johtuen valttamatonta pitéa lain soveltamisalan
piirissa, ei esitysta tai lain soveltamisalaa tulisi ainakaan laajentaa nyt esitysta liikelaitosten osalta.

1.55. Sisaministerio

Alueellistamisen uudistamisen strategian mukaan alueellistamisen kasitteesta luovutaan ja se korvataan
valtion alueellisen lasnaolon kasitteella. Strategian mukainen periaate on kansallisen turvallisuuden
nakdkulmasta kannatettava. On huomioitava, etta fyysisen lasnaolon ohella on muitakin — esimerkiksi
digitaalisen - lasndolon vaihtoehtoja. My6s monien toimintojen paikkariippumattomuus avaa uusia
mahdollisuuksia ja synergiahyotya.

Sisaministerid toteaa, etta vaikka esityksella ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia, alueellisen lasnaolon
tavoitteilla ja linjauksilla voi olla muutostilanteissa valillisia kustannusvaikutuksia.

Sisaministerid toteaa, etta vaikka esityksella ei ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia, alueellisen lasnaolon
tavoitteilla ja linjauksilla voi olla muutostilanteissa valillisia kustannusvaikutuksia yksittaisille virastoille esim.
toimipaikkaratkaisujen muuttuessa. Erityisesti poikkihallinnolliset toimipaikkaratkaisut

voivat olla yksittdisen viraston kannalta tilapaisesti tai pysyvastikin kustannuksia lisdavia, vaikka ne
kokonaisuus huomioiden olisivatkin kokonaistaloudellisesti arvioiden tuottavia. Jotta alueellisen lasndolon
vahvistamiselle ei muodostu taloudelliseksi esteeksi yksittaisen viraston puutteellinen resurssitilanne

tai resurssien priorisointi viraston kannalta kriittisempiin asioihin, tulisi talle

luoda jonkinlainen kustannusten kompensaatiomalli.

Taloudellisissa vaikutuksissa tulisikin todeta, etta muutostilanteista voi aiheutua valillisia taloudellisia

vaikutuksia yksittaisille toimialoille tai virastoille ja taloudellisten vaikutusten
kompensaatiosta on paatettava osana JTS- ja talousarviovalmistelua.

1.56. Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo olevan tarkoituksenmukaista, etta lakia ei sovelleta mm. Kelaan tai
julkisoikeudellisiin laitoksiin tai saatioihin.
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On tarkead, etta tuloksellisuus (vaikuttavuus, palvelukyky, aikaansaannoskyky, tuottavuus ja taloudellisuus) ja
palvelutarpeeseen vastaaminen on tarkein ohjaava tekija lain tavoitteissa. Vaikka perusteluissa todetaankin,
ettd muiden tavoitteiden tavoittelu ei saa olla sen kanssa ristiriidassa, on 2 momentissa todettu, etta
tuloksellisuuden ja palvelun saatavuuden lisdksi paatosten tulee vahvistaa maan eri osien elinvoimaisuutta ja
turvallisuutta seka valtion kilpailukykya tytnantajana.

Naiden tavoitteiden alisteisuus 1 momentissa mainituille tavoitteille ei kay pykalan sanamuodosta selvasti ilmi.
Nain ollen "lisaksi paatdsten tulee vahvistaa” —muoto tulisi selvyyden vuoksi muotoilla esimerkiksi
"paatodksissa ja suunnitelmissa tulee ottaa huomioon”.

Perusteluissa voisi hieman tarkemmin avata, mita tarkoitetaan kasitteella valtion kilpailukyky tyénantajana
maan eri osissa.

Sosiaali- ja terveysministerit katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista luopua yksittaisten yksikkojen ja
toimintojen sijoittamiseen perustuvasta toimintatavasta ja nykyisesta paakaupunkiseutu — muu maa —
vertailusta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo olevan tarkoituksenmukaista, ettd Kansanelakelaitos on toimielimessa
edustettuna, vaikka lain soveltamisala ei sita koskekaan.

1.57. Sosiaali- ja terveysministerio, Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016; YK:n
vammaisyleissopimus ja lisdpdytakirja) nakdkulmasta erityisesti huomioon otettavia sopimuksen artikloja ovat
3 artiklan yleiset periaatteet, 4 artiklan yleiset velvoitteet ja 9 artiklan esteettdmyys ja saavutettavuus seka 27
artiklan tyollisyys. Vammaisyleissopimuksen yleisia periaatteita ovat mm. 3 artiklan kohta e)
mahdollisuuksien yhdenvertaisuus ja f-kohdan esteettémyys ja saavutettavuus. 4 artiklan f-kohdassa
velvoitetaan toteuttamaan tai edistdmaan sellaisten palvelujen kehittamista, jotka vaativat mahdollisimman
vahan mukautuksia.

9 artiklassa, joka kasittelee esteettdmyytta ja saavutettavuutta todetaan seuraavaa:”Jotta vammaiset henkil6t
voisivat elaa itsenaisesti ja osallistua tdysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn
fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa tieto-ja viestinta-
teknologiaan ja -jarjestelmiin, sekd muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka
kaupunki- ettd maaseutualueilla.”

27 artiklan kohdassa g velvoitetaan lainsdadanndén avulla toteuttamaan toimia, joiden tarkoituksena on
"tydllistdaa vammaisia henkildita julkisella sektorilla”

Hallituksen esitys tukee paasaantdisesti hyvin YK:n vammaisyleissopimuksen periaatteita ja velvoitteita.
Yksittaisten pykalien perusteluihin voisi tehda joitakin tasmennyksia, esimerkiksi vammaisten ihmisten
osallistamiseen liittyen.

1.58. STTKry

STTK pitaa erittdin kannatettavana, ettd valtion palveluiden saatavuudessa ja toimintojen sijoittumisessa
otetaan vahvasti huomioon alueiden elinvoiman vahvistaminen. Valtion elinvoimaisuuden tuki alueilla,
osaamiskeskittymien kyvykkyyden vahvistaminen seka toiminta aktiivisena kumppanina eri puolella Suomea
on lahtdékohtana hyva. Valtion vahva lasnaolo alueilla vahvistaa kokonaisturvallisuutta ja myds turvallisuuden
tunnetta vaestossa. Silla on myds huoltovarmuuden vahvistamisen kannalta mydnteinen merkitys.
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Valtio vahvistaa ty6llisyyden jakautumista ympari Suomea ollessaan joustava ja mahdollistava tydnantaja
seka luomalla monipaikkaisia ja paikkariippumattomia tyénteon mahdollisuuksia. Tama tukisi syrjaseutujen
sailymista elinvoimaisina. Valtion henkildston oikeudelliseen asemaan on kuitenkin kiinnitettdvd muutoksessa
huomiota varmistamalla esimerkiksi tyontekijoiden asema, tydsuojelukysymykset, tyterveyspalvelut ja
kouluttautuminen.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa tulisi asettaa selkeat tavoitteet alueellistamiselle. Tavoitteena tulisi olla
tydnteon mahdollistaminen paikkariippumattomasti hyédyntaen valtion toimipisteitd seka etatyota.

Perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattdémien palveluiden tulee olla saatavilla digitaalisesti
kansalaisille, joiden asuinpaikkakunnalla ei ole asiakaspalvelupisteita. Talldin tulee varmistaa myos
verkkoyhteyksien toimivuus kaikille kansalaisille asuinpaikasta riippumatta. Palveluiden kayttajien
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tulee varmistaa, etta esimerkiksi tietoliikenneverkossa ei ole katvealueita.
Palvelujen tosiasiallinen saatavuus tulee varmistaa muilla keinoilla heille, joille digitaaliset palvelut eivat ole
mahdollisia. Esimerkiksi ikdantyneiden digitaalisten palveluiden kayttétukeen tulee varata riittdva osaaminen
ja resurssit.

STTK katsoo, etta toimielimessa on perusteltua olla valtion henkildstoén edustus.

1.59. Suomen Yrittdjat

Suomen Yrittdjat korostaa, ettd alueiden menestysta ja kestavaa kasvua ohjaavat yritykset. Taten valtion
toimintojen sijoittumisessa on huomioitava yrityksien ja elinkeinoeldman tarpeiden ennakoiminen ja
kuuleminen. Lainsdadantouudistus palvelee monin osin ja aiheellisesti tata ylle kirjoitettua tarkoitusta, mutta
ennen muuta se on huomioitava sijoittumissuunnitelmassa.

Suomen Yrittajat pitda onnistuneena esityksen kirjausta, jossa todetaan, etta valtion palveluiden sijoittumista
tarkastellaan ennen kaikkea kansalaisten, yritysten ja muiden yhteisdjen palvelutarpeeseen vastaamisen
seka valtion toiminnan ja tehtavien tuloksellisen jarjestdmisen kautta ja myds alueiden elinvoimaisuuden.

Yrittajat esittaa, ettd esitykseen on kirjoitettava monipaikkaisuudesta vield vahvemmin ja tavoitteellisemmin.
Suomen Yrittajat arvioi, ettd monipaikkatyo lisaa selvasti tyotyytyvaisyytta ja tuottavuutta. Se myds kohtelee
eri tavalla yrityksia ja alueita. Muutos koskee kuitenkin I&ahes kaikkia. Tulevaisuuden tydeldaman suosikki on
hybridityd: tyéta tehdaan vaihdellen tyopaikalla, kotona tai vapaa-ajan asunnossa. Tama on hyva malli myos
monelle tydnantajalle.

Monipaikkatyon saldo koetaan kiistatta positiiviseksi: tyon itsendisyys on kasvanut, tyotyytyvaisyys on
lisdantynyt, oman tydn hallinta on kasvanut, tuottavuus on parantunut ja kiire on vahentynyt. Nama ovat isoja
yhteiskunnallisia asioita, jotka lisdavat tydhyvinvointia. Tydmatka-aikaa sdastyy keskimaarin noin 50 minuuttia
vuorokaudessa, mika tarkoittaa kansantalouden tasolla noin 2,75 miljoonaa vuorokautta. Yrittajien teettdaman
tutkimusten mukaan viidennes tekisi monipaikkaty6tad vapaa-ajan asunnossa. Tdma on iso mahdollisuus niille
paikkakunnille, joilla on paljon vapaa-ajan asuntoja. (Lahde: Kantar TNS Tyéelamagallup, tammikuu 2021.)

Yrittajat esittaa, etta valtion tulisi tarkastella entista luovemmin ja ronkeammin, miten sen henkiléston
monipaikkaisuutta voisi hyddyntaa valtion palveluiden saatavuudessa.

Tulevaisuudessa palveluiden sujuva saatavuus ja kdyntiasioita eivat valttdamatta aina tarkoita virastoja
rakennuksina tai sivutoimipisteind. Monipaikkaisesti tydskenteleva valtion henkil6sté voi menna palvelemaan
asiakastaan entista joustavammin sinne, missa asiakas (kuten yrittdja) tydskentelee. Myos valtion
tyontekijoiden yhteiskayttotilojen perustamista on edistettdva maakunnissa.

Yrittajat ja yritykset ovat valtion virastojen merkittava asiakasryhma, jolla on paljon viranomaisasiointia
edellyttavia velvoitteita. Yrittajat ja yritykset eivat ole vain julkisen sektorin passiivisia kohteita, vaan myds sen
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aktiivisia kumppaneita. Yrittajien kannalta ei ole monesti oleellista, onko kyse kenen viraston tai viranomaisen
vastuusta tai palvelusta. Asiakkaalle hallinnon raja-aitojen taytyy olla mahdollisimman huomaamattomia.

Suomen Yrittdjan kannattaa yhden luukun mallia. Siina yrittaja asioisi eri viranomaisten kanssa yhdelta
asiointipisteelta eli "luukulta”, josta voi hoitaa kaikki tiettyyn hankkeeseen tarvittavat luvat kerralla.
Viranomaisasioinnin digitalisoituessa edistdmme kysy vain kerran -periaatteetta. Siina kertaalleen yritykselta
ja yrittajalta kysytyt tiedot liikkuvat yrityksen tai yrittajan niin halutessa viranomaiselta toiselle saumattomasti
ja turvallisesti.

Oikein tehtyna julkisten palvelujen digitalisointi jarkevdittda viranomaisprosesseja, séastaa vaivaa ja aikaa
seka nostaa palvelutasoa. Alueen julkista sektoria on aktiivisesti rakennettava alustaksi asiakaslahtoisille
palveluekosysteemeille, jotka sisaltavat niin julkisia kuin yksityisia palveluntarjoajia. Yrittgjille aiheutuvat
ylimaaraiset kustannukset on kohtuullistettava, mikali ne johtuvat esimerkiksi viranomaispalveluiden
tekemasta virheesta, puutteellisesta tiedosta tai viiveellisesta palvelusta.

1.60. Suomen Kuntaliitto

Lakiesityksen I&htdkohta nykyistd vahvemmin koko maan kattavasti valtion lasn&oloon liittyvien tarpeiden ja
hyotyjen huomioon ottamisesta on kannatettava. Nyt lausunnolla oleva alueellistamisen lainsaadannén
uudistus on paaosin jarkeva. Ehdotetun toimielimen toimivallan tarkentamiseen on kiinnitettava huomiota.

Huomioitavia asioita ovat mm. monipaikkaisen tyén/etatydn mahdollisuudet (monipaikkainen rekrytointi) ja
edellytykset (annetaan mahdollisuus tehda tyétd monipaikkaisesti). Valtion tulisi huomioida monipaikkaisuus
rekrytoinneissaan aina kun mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Perusteluteksteissa on tuotu hyvin esiin
palvelujen tasapuolisen saatavuuden turvaamisen seka elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamisen
nakdkulmat. Monipaikkainen tyo ja etatyd ja tietoliikenneyhteydet: monitydpaikkainen ja etatyd edellyttavat
toimintavarmoja ja nopeita tietoliikenneyhteyksia.

Uusia valtion toimintoja perustettaessa tulisi kuitenkin Iahtokohtana arvioinnille olla sijoittaminen
paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Tama tulisi huomioida lainsdadanndssa tai vahintdan perusteluissa seka
valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa.

Myonteista on, ettd perustettavaan uuteen valtion toimintojen alueellista lasndoloa tarkastelevaan
toimielimeen otettaisiin myds Kuntaliiton edustus. Uudella toimielimella tulisi olla mahdollisuus antaa
lausuntoja ja arvioida merkittavien alueelliseen toimintaan liittyvien paatésten vaikutuksia hyvaksyttyyn
valtakunnalliseen suunnitelmaan nahden. Ellei tallaista mahdollisuutta ole, alueellista toimintaa koskevat
ratkaisut jaavat liiaksi pelkastdan ministerididen varaan.

1.61. Suomussalmen kunta

Lakiehdotuksen mukaan ennen paatdksen tekemista tulee arvioida toimintojen sijoittamista ja yksikdssa
annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevan paatdksen vaikutukset ehdotetun lain tavoitteiden ja
valtakunnallisen suunnitelman toteutumisen kannalta. Vaikutusten arvioinnilta on vaadittava tasmallisyytta,
tutkittuun tietoon perustuvia johtopaatdksia seka konkreettisuutta.

Suomussalmen kunta pitda tarkeana, ettad sovellettaessa lakia valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista, hyddynnetdan monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden mahdollisuuksia.
Lisaksi tulee jatkossakin sailyttdd mahdollisuus valtion tehtavien alueellistamiseen. Vahvistamalla ja
tukemalla alueilla olevaa omaleimaista osaamista tuetaan seutu- ja maakuntien elinvoimaisuuden sailymista.
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Keskeisena nahdaan myos niiden toimintojen sijoituspaikat, joilla ei ole kayntiasiointia, tai jotka eivat hoida
varsinaisia asiakaspalvelutehtavia.

1.62. Svenska Finlands folkting

Folktinget toteaa, etta viranomaisella on nimenomainen vastuu kielellisten oikeuksien toteutumisesta, vaikka
virkatehtava siirrettaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tama tulisi selkeyden vuoksi kirjata 1 §:n 3
momentin erityisperusteluihin.

Lakiehdotuksen mukaan valtion tehtavat hoidettaisiin tuloksellisesti. Folktinget toteaa, etta velvollisuus hoitaa
tehtavat tuloksellisesti sisalta useita tulkintamahdollisuuksia. On tarkeaa, etta uudet sadnnokset eivat
mahdollista kielellisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttavia saastétoimia, kuten yksikdiden sulkemista.

Perustuslakiasiantuntija, professori Kaarlo Tuori on erityisesti korostanut, ettei lakisaateisten kielellisten
oikeuksien turvaamisvelvollisuuden rajoittamista voida perustella taloudellisilla ndkékohdilla (lausunto
Folktinget 13.2.2013).

Folktinget toteaa lisdksi, ettd suomen ja ruotsin kielen taitoisen henkiléstén saatavuudella on keskeinen
merkitys viranomaisten mahdollisuuksissa toteuttaa kielellisia oikeuksia. Taman vuoksi ministerion
suunnitellessa yksikdn perustamista sijaintipaikan kieliolosuhteiden tulisi olla keskeinen tekija arvioinnissa.

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuus suomeksi ja ruotsiksi on edellytys kielellisten oikeuksien
taysimaaraiselle toteutumiselle julkisten palveluiden digitalisoinnissa. Lisaksi jokaisella on oikeus tarpeen
mukaan saada digitaalista tukea suomen tai ruotsin kielella sahkdisten palvelujen kayttamiseksi. Lisaksi on
tarkeaa, etta asiakas voi jatkossakin valita joko digitaalisten palvelujen kayttamisesta tai asioinnista
toimipisteessa. Folktinget toteaa, etta talld yhdenvertaisuusperiaatteella on keskeinen merkitys, koska
jatkossakin on henkil6ita, joilla ei ole digitaalista osaamista tai joilla ei muutoin ole mahdollisuuksia kayttaa
digitaalisia palveluja.

Kielilain (423/2003) mukaan viranomaisen on toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehdittava siita, etta yksilon
kielelliset oikeudet toteutuvat kaytadnndssa (23 §:n 1 momentti). Yksityishenkildn ei tarvitsisi vaatia kielellisten
oikeuksiensa toteutumista. Viranomainen ei saa pyytaa henkilda kayttdmaan muuta kuin sita kielta, jota han
itse haluaa kayttaa. Jotta tdma palveluperiaate toteutuisi kdytdnndssa, viranomaisten on huolehdittava
tyontekijoidensa riittavasta kielitaidosta (he 92/2002 vp, s. 88 —89).

Folktinget viittaa siihen, etta yhteispalvelu on palvelumuoto, jonka merkitys asukkaille todennakdisesti kasvaa
jatkossa, joten viranomaisten on huolehdittava siita, etta siihen on riittdva kielellinen valmius. Valtakunnallinen
suunnitelma tulee olemaan ohjauskeino viranomaisten paatéksenteolle ja suunnittelulle. Siksi on tarkeaa, etta
suunnitelmassa linjataan selkeasti, miten kielelliset oikeudet ja velvollisuudet otetaan huomioon seka
palvelurakenteen kehittdmisessa, kuten yhteispalvelussa, etta toimintojen sijoittamisessa.

Folktinget esittaa, ettéd Kuntaliiton ruotsalaisten asioiden asiantuntijaelimella olisi edustus toimielimessa.
Valtakunnallisen suunnitelman valmistelun kannalta on olennaista, etta toimielin pystyy hyddyntamaan
Kuntaliiton ruotsi - ja kaksikielisia kuntia koskevaa asiantuntemusta. Myds Folktinget on mielelldan
kaytdssaan lakisaateisena organisaationa (lag om Svenska Finlands folkting 1331/2003), jonka tehtavana on
edistaa ruotsinkielisen vaestdn oikeuksia maassa.

Folktinget pitda lisaksi tarkeana, etta toimielin kuulee asianomaisia kuntia, erityisesti koska julkisen hallinnon
yhteispalvelut perustuvat kuntien ja valtion viranomaisten yhteistyohon.
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1.63. Syyttajilaitos

Syyttajalaitoksella ei ole lausuttavaa lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta. Syyttajalaitos pitda hyvana, etta
valtionhallinnon yksikdiden ja toimintojen sijoittamisessa ohjaavana periaatteena on eri asiakasryhmien
palvelutarpeen lisaksi ensisijaisesti myds tehtavien tuloksellinen hoitaminen. Syyttajalaitos katsoo, etta talla
tavoitteella voidaan edistaa myds virastojen voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttoa. Sijoittumisessa on
perusteltua myos ottaa huomioon viraston mahdollisuudet saada palvelukseensa sen tehtavien edellyttamaa
erityisosaamista, joten myos valtion kilpailukyky tydnantajana on perusteltu tavoite sijoittumisista
paatettaessa.

1.64. Taiteen edistamiskeskus

On tarkeaa, etta valtakunnallisella tasolla sdadetaan valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka
valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja siita, etta valtion toimintojen
saatavuuden ja monipaikkaisen palvelurakenteen suunnittelu ja ohjaus on koordinoitua yleisella tasolla.
Esityksessa korostuu valtiollinen yhteistyd, varsinkin, kun vastaavasta monikanavaista palvelurakennetta ja
toimintojen sijoittamista koskevasta valtioneuvostotason suunnitelmasta ei ole aikaisemmin saadetty.

Lakia sovellettaisiin my0s Senaatti-konsernin liikelaitoksiin. On tarkeaa, etta lainsaadanto ohjaa
samansuuntaisesti myos ko. liikelaitosta.

Positiivisena voidaan nahda myds se, ettd nykyisestd padkaupunkiseutu muu maa vertailusta luovutaan,
jonka tilalle otetaan lasnaolon tarkastelu koko maan kattavasti. Olennaista on kuitenkin huomioida, etta
valtion toimipisteiden tulee paasaantodisesti sijoittua sinne, missd ammattitaitoista ja viraston tarpeisiin sopivaa
tydvoimaa on saatavilla, eika olettaa tarpeisiin vastaavan tydévoiman muuttavan alueille, joille valtion palveluja
sijoitettaisiin tarkoituksena parantaa alueen elinvoimaa.

Erityisen positiivisena lakiesityksessa ovat tuloksellisuuteen pohjaavat toimintaehdotukset, kuten
julkishallinnon yhteiskayttoisten tilojen lisddminen, tilojen kaytdon muu tehostaminen, julkishallinnon yhteistydn
kehittdminen seka uusien toimintamallien ja tydskentelytapojen kayttéonottaminen. Tata tulisi koko
valtiotasolla edistaa aktiivisesti. Myds monipaikkaisen tydonteon mahdollisuuksien edistaminen on
nakemyksemme mukaan strategisesti tarkeaa.

1.65. Tampereen kaupunki

Lain tarkoitus ja soveltamisalan rajaus ovat perusteltuja. Esitetyilld muutoksilla luovutaan perustellusti
alueellistamisen kiinnittymisesta paakaupunkiseudun ja muun maan valiseen tarkasteluun ja otettaisiin
Iahtokohdaksi sen sijaan valtion l&dsnaolon arviointi alueilla seka palveluiden jarjestdminen ja saatavuus.

Palveluiden jarjestamisen tarpeen nostaminen alueellista Iasnaoloa saatelevan lainsaadannon keskiéén on
merkittdva muutos, joka on my0s kannatettava. Esityksessa on myo6s hyvin tunnistettu, etta nykyisella
toimintamallilla ei pystyta ohjaamaan palvelurakennetta niin, etta se pystyisi ottamaan huomioon esimerkiksi
sellaiset toimintaympariston muutokset kuten kaupungistuminen, sahkoisten palveluiden lisddntyminen ja
etatydmahdollisuudet.

Palvelurakenteen jarjestamiseen liittyvien tavoitteiden lisaksi laissa saadettaisiin myds muista valtion
alueelliseen lasnaoloon liittyvista tavoitteista yleisella tasolla kuten tavoitteesta vahvistaa elinvoimaisuutta.
Tavoite tulisi kytked vahvemmin koko Suomen elinvoimaisuuden parantamiseen, mita lakiesityksen
koordinoidumpi toimintamalli voisi hyvin myds tukea. Riittavan laajat ja vahvat alueelliset
asiantuntijakeskittymat ovat koko maan suotuisan kehityksen kannalta keskeisia.
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Yhta hallituskautta pidempi suunnitelman aikajanne toisi tarvittavaa ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyytta
asiaan. Lisaksi toimintaympariston muutosten analysointi ja yhteisen tilannekuvan luominen julkishallinnon
piirissa ovat keskeisia jatkuvuutta ja strategisuutta lisdavia toimia, joilla voidaan ehkaista suunnitelman
mahdollista pistemaisyytta.

1.66. Tietosuojavaltuutetun toimisto

Ei lausuttavaa.

1.67. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

THL:lla on toimipisteita Helsingissa, Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. THL:n alaiset virastot
Vankiterveydenhuollon yksikkd, valtion mielisairaalat ja valtion lastensuojeluyksikét tuottavat niin ikaan
palveluita usealla paikkakunnalla.

Lakiesitys tukee pidemman aikavalin suunnittelua. Lakiesitys mahdollistaa kokonaisvaltaisemman
paatdksenteon kun prosessiin osallistetaan ministeridtason lisaksi toimijoita eri yhteiskunnan osa-alueilta.

Erityista tarkastelua tulisi kohdistaa lakiesityksen edellyttdmaan resursointiin ja kustannusvaikutukseen. Lain
tarkoituksena on kehittaa asiointipalveluja tilanteessa, jossa nykyisellaankin on jo haasteita vastata
lainsdadannodn tavoitteisiin. Hajautettu toiminta ei ole kustannustehokasta.

Olisi huolehdittava, ettd esitetyt muutokset eivat lisaisi viranomaisten tydmaaraa aiheettomasti.

1.68. Tulli

Lain soveltamisala ja sen rajoitukset ovat perusteltuja. On hyva, ettei enda erotella valtion yksikdita ja
toimintoja silla perusteella, etta sijaitsevatko ne paadkaupunkiseudulla tai sen ulkopuolella vaan koordinaatio
laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja saatavuutta.

Tulli pitda tavoitteita palveluiden saatavuudesta ja alueellisesta lasnaolosta palvelutarpeen mukaan
kannatettavina. Poikkihallinnollisella yhteistyodlla ja yhteiskayttdisia tiloja lisdamalla edistetdan
paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydnteon edellytyksia niissa viranomaistehtavissa, joissa se on
mahdollista. Talla vahvistetaan valtion kilpailukykya tydnantajana.

Valtakunnallisen suunnitelman tavoitteet ja sisaltd todetaan riittavalla tarkkuudella ja perusteluteksteista
iimenee, etta tarkoitus on pitkajanteiseen poikkihallinnolliseen suunnitteluun. Hallituskausittain tehtava
valtakunnallinen suunnitelma saattaa kuitenkin tuoda epavarmuutta mahdollisten hallituskausittain muuttuvien
linjausten johdosta.

Saannoksessa todetaan, etta toimielimessa olisivat edustettuina myds ne valtion viranomaiset, joilla on laaja
toimipaikka-verkosto ja jotka hoitavat laajalti asiakaspalvelutehtavia. Tulli ndkee, ettd Tullin tulisi olla nailla
perusteilla edustettuna kyseisessa toimielimessa laajalti asiakaspalvelutehtavia hoitavana viranomaisena.

1.69. Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinvirasto pitda hyvana tavoitetta siirtya yksittaisten yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja
lakkauttamista koordinoivasta pistemaisesta toimintatavasta nykyistd vahvempaan ja pitkajanteisempaan
toimintamalliin. Valtion virastojen toiminnan tehokkuuden ja tuloksellisuuden korostamisen ohella julkisten
palveluiden saatavuutta arvioitaessa on aina huomioitava myds hyvan hallinnon ja perustuslain edellytykset
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mm. palvelujen saatavuudesta (ihmisten yhdenvertainen kohtelu, jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi
tuomioistuimessa ja kayttaa tuomioistuimessa omaa kieltaan.

Ehdotuksesta ei ilmene, milla tavalla niille virastoille, joiden toiminnan sijoittamista ollaan suunnittelemassa tai
joiden toiminnan sijoittamisesta ollaan paattamassa, varataan mahdollisuus vaikuttaa. Sdannodksessa tulisi
ilmeta miten ja missa vaiheessa vaikuttamisen mahdollisuus on varattava. Esimerkiksi tuomioistuinverkoston
osalta mahdollisuus vaikuttaa tulee varata tuomioistuimille ja Tuomioistuinvirastolle.

1.70. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Ehdotuksen tavoitteet koskevat valtionhallinnon digitaalisten ja fyysisten palveluiden muodostamaa
kokonaisuutta ja eri palvelukanavien yhteensovittamista. Toisaalta tavoitteena on erilaisten palvelutarpeiden
tayttdminen ja koko maan kattava tehtavien tuloksellinen hoito, kuten sujuva ja helppo sdhkdinen asiointi (1
momentti), toisaalta valtion alueellinen I&snaolo ja alueiden elinvoimaisuus (2 momentti). Nama kaksi
tavoitetta voivat olla ristiriidassa keskenaan. Saanndskohtaisissa perusteluissa korostetaan, etta
tuloksellisuus on perusedellytys, jonka kanssa muut tavoitteet eivat saa olla ristiriidassa.

Valtakunnallinen suunnitelma tdsmentaa lakia ja siina linjataan keinot ja toimenpiteet, joilla tavoitteet
saavutetaan. Itse laista ei kuitenkaan kay ilmi, milla perusteilla eri suuntiin vaikuttavat tavoitteet otetaan
kaytanndssa huomioon ja mita asetetaan etusijalle. Valtakunnallista suunnitelmaa koskeva 3 § on joustava ja
suunnitelma heijastaa aina kulloisenkin hallituksen tahtotilaa. Kokonaisuuden suunnittelun tulisi onnistua
johdonmukaisena strategisemmalla tasolla ja pidemmalla aikavalilla, myds hallituskausien yli. Tasta syysta
Tukes ehdottaa harkittavaksi, ettd pykalan sanamuotoa muokattaisiin. Pykalan 1 momentista voisi
nimenomaisesti nakya, etta kyseessa ovat ensisijaiset tavoitteet, kuten pykalan perusteluissa todetaan.
Pykalan 2 momentin sanamuoto voisi olla vdhemman ehdoton, jotta mahdolliset tavoitteiden ristiriidat voidaan
ratkaista.

Valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestaa seka yksikét ja toiminnot sijoittaa ensisijaisesti siten, ettd koko
maan kattavasti valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen.

Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevissa paatoksissa ja
suunnitelmissa on 1 momentissa saadetyn lisaksi otettava huomioon elinvoimaisuus, turvallisuus ja valtion
kilpailukyky tydnantajana maan eri osissa.

1.71. Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa ehdotuksen yleisia tavoitteita. Valtion Iasnaolon alueilla tulee perustua
ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tuloksellisesti. Valtion
I&snaololla myo6s vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta edistden koko maan tasapainoista kehittymista,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana.

Valtion alueellisen I&asndolon strategian mukaan valtion palveluiden jarjestdmisen Iahtokohtana ovat
ensisijaisesti kattavat sahkdiset asiointipalvelut, mutta niitd tukee muu monikanavainen asiakaspalvelu
mukaan lukien kayntiasioinnin palvelut koko maassa.

Koronapandemian aika on entisestdan vahvistanut yhteiskunnan digitaalisuutta, joka oikein toteutettuna lisaa
valtiontoimintojen alueellista [dsndoloa. Tama luonnollisesti edellyttdd myods toimivia, riittdvan nopeita ja
tasalaatuisia tietoliikenneyhteyksia kaikkialle. Korona-aika on hyva esimerkki monikanavaisuuden ja
digitaalisuuden mahdollisuuksista, joiden vuoksi fyysisten toimipaikkojen kautta tarkastelu on kapea
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nakokulma. Selvaa on, etta digitaalisuuden ja monikanavaisuuden yleistyminen seka palvelujen tuottamisen
tarve muutoinkin kuin virka-aikoina johtavat siihen, etta fyysisten toimipisteiden verkoston kattavuus ei ole
enaa entiseen tapaan korreloi hyvan palvelun eika tuloksellisen jarjestamisen kanssa.

Lausuntopyynnossa mainittuja yhteispalvelupisteita on jo pitkdan kehitetty, mutta niiden toiminnan
kehittdmiseen edelleen on tarvetta. Tavoitteena voisi olla, ettd jollain aikavalilla vain niiden kautta turvattaisiin
fyysisesti valtion palvelut niita tarvitseville erityisryhmille.

Lausuntopyynnossa valtion tuleva tydvoimapula mainitaan yhtena perusteluna yhteisille palveluille. Toisaalta
eta- ja monipaikkaisen seka paikkariippumattoman tyon yleistyminen mahdollistaa laajemman
rekrytointialueen, ehka jatkossa jopa koko Suomen alueella. Parhaimmassa tapauksessa fyysista lasnaoloa
vahentamalla ja etaty6ta, monipaikkaista ja paikkariippumatonta ty6ta suosimalla valtion houkuttelevuus
tybnantajana kasvaa ja kuvattua tydvoimapulaa ei tule. Kun em. tydnmuodot varmasti pysyvastikin yleistyvat,
palveluiden kysynta suuntautuu joka tapauksessa yha enemman sahkaisiin palveluihin.

1.72. Ulosottolaitos

Pykala 3 on varmaan tarpeellinen kokonaiskuvan hallitsemiseksi; ei saisi kuitenkaan menna kovin
yksityiskohtiin, koska hallinnonalakohtaiset tarpeet tunnetaan asianomaisessa ministeridssa ja virastoissa

Tarkeaa, etta toimivalta on asianomaisella ministerilla

1.73. Uudenmaan liitto

Uudenmaan liiton mielesta lain tarkoitus on hyva ja soveltamisala oikea.

Uudenmaan liitto painottaa palvelutarpeen ja palveluiden tuloksellisen tuottamisen ensisijaisuutta muihin
tavoitteisiin nahden. Tavoitteissa painotetaan tehtavien hoidon tuloksellisuutta seka sita, etta palvelun
saatavuus vastaa asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Tavoitteena on myos vahvistaa valtion kilpailukykya
tydbnantajana maan eri osissa. Uudenmaan liitto pitda edelld mainittuja tavoitteita hyvina.

Uudenmaan liitto toteaa, etta valtion toimipisteiden tulee paasaantdisesti sijoittua sinne, missa on osaavaa
tybvoimaa, eika olettaa osaavan tyévoiman muuttavan alueille, joille valtion palveluja sijoitettaisiin
tarkoituksena parantaa alueen elinvoimaa.

Uudenmaan liitto pitda hyvana sita, ettd suunnitelman tulee perustua hallinnonalat ylittavalle kokonaiskuvalle
valtion palveluiden tarpeen ja saatavuuden, seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta, seka pitaa
sisallaan arvio palvelutarpeiden kehittymisesta. Koordinointi valtion, kuntien ja KELA:n
yhteispalvelujarjestelyjen kanssa on tarkea ja kannatettava toimintatapa, jolla parannetaan tuloksellisuutta,
saatavuutta ja saavutettavuutta.

Uudenmaan liitto pitda ehdotusta toimielimesta ja sen kokoonpanosta hyvana.

Uudenmaan liitto pitaa tarkedna ja hyvana ehdotusta siita, etta ko. toimielin kuulee maakunnan liittoja ja
kuntaa suurempia itsehallinnollisia alueita. Liitot ja alueet saattavat olla hyvinkin erimielisia koskien valtion
toimintojen sijoittumista, joten satunnaisten maakuntien edustus toimielimessa on huonompi ajatus kuin se,
ettd kaikkia maakuntia kuullaan tasapuolisesti.

Uudenmaan liitto katsoo, etta vaikutusarviointi tulisi toimittaa valtiovarainministeridlle poikkeuksetta.
Uudenmaan liitto katsoo, etta valtion palvelujen jarjestamisessa ja toimipisteiden sijoittumisessa ensiarvoista
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on palvelujen saatavuuden seka tuloksellisen toiminnan varmistaminen seka naiden kehittymisen ennakointi.
Kestavyysvajeen umpeen kuromisen kannalta on tarkeaa, etta valtiovarainministeriolla on prosessissa pysyva
rooli.

1.74. Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta lain tarkoitus ja soveltamisala vastaavat yhteiskunnan muutokseen,
kuten sahkoisten palvelujen ja niiden kayton lisdantymiseen, vaestdn muutokseen ja kaupungistumiseen seka
paikka riippumattoman tyon lisdantymiseen, tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kanslia kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa todettuja uudistukselle asetettuja tavoitteista. Valtion
lasnaolon alueilla tulee perustua ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jarjestamisen tarpeeseen.
Kanslia kannattaa myo6s uutta, tehokkaampaa toimintamallia, joka pohjautuisi valtioneuvostotasoiseen
poikkihallinnolliseen suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan.

Toimielimen toimintaa jarjestettdessa on kuitenkin tarpeen huolehtia siita, ettei siitd muodosta
voimassaolevan alueellistamislainsaadannon mukaista raskasta mallia.

1.75. Valtiovarainministerio

On kannatettavaa kumota valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annettu laki,
lakkauttaa alueellistamisen koordinaatioryhma seka luopua raskaista alueellistamisselvityksista. Valtion (ja
samalla osin my6s muun julkishallinnon) yksittaisista palvelujen ja toimintojen sijoittamispaatoksista on hyva
paasta kokonaisvaltaiseen, tulevaisuuteen suuntautuvaan, vaikuttavuusanalyysia hyodyntavaan palvelujen ja
niiden kanavien suunnitteluun.

Kustannustehokkuutta voisi korostaa esityksessa nykyistd enemman palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen tavoitteissa seka myds uuden toimintamallin jarjestdmisessa.

Esitykseen voisi viela harkita tarkastelua siita, voisiko haetun lopputuloksen saada uuden toimielimen ja
suunnitteluprosessin sijaan sisallyttamalla suunnitelman valmistelu jonkun olemassa olevan prosessin
yhteyteen tai yhdistda uuteen toimielimeen olemassa olevia toimielimia. Muuten uusi menettely ja toimielin
nayttaisivat vain korvaavan alueellistamisselvitykset ja alueellistamisen koordinaatioryhman.

Esityksessa on arvioitu valittdmat taloudelliset vaikutukset, mutta olisi hyodyllista tietdd mahdollinen hallinnon
saastdpotentiaali, jota esitetylla kokonaisvaltaisemmalla suunnittelumallilla on mahdollista saavuttaa.
Esityksella ei ilmeisesti ole ymparistovaikutuksia, kun naita ei ole mainittu esityksessa.

Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta arvioiden myos
valtion toimintojen ja palvelujen sijoittamiseen muihin EU-valtioihin.

Lakiesityksessa ja perusteluissa olevia palvelutehtavan, hallinnollisen palvelutehtavan ja hallintotehtavan
kasitteiden maarittelya tulee selventaa, jotta niita voidaan soveltaa myos valtion ICT-palvelujen
jarjestdmiseen. Lisaksi on hyva muutenkin maaritella keskeisia kasitteitd esim. monipaikkaisuus ja
paikkariippumattomuus, jotta varmistetaan yhteinen ymmarrys niista.

Lopuksi valtiovarainministerid toteaa, ettéd ehdotettuja toimenpiteita tulee toteuttaa valtiontalouden
menokehysten puitteissa ja kasitella niiden kustannuksia ja rahoitustarpeita julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa seka sovittaa ne yhteen muiden julkisen talouden
menotarpeiden kanssa.
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1.76. Valvira

Erityisesti Valvira korostaa perusteluissakin todettua, etta tuloksellisuuden tavoite valtion palvelu- ja muiden
tehtavien jarjestamisessa ja toimintoja sijoittaessa on perusedellytys, joka muita laissa saadettyjen tavoitteita
edistettdessa tulee ottaa huomioon, eika muiden tavoitteiden tavoittelu saa olla sen kanssa ristiriidassa.

Lain 2 pykalan 1 momentin edellytysten ensisijaisuuteen verrattuna 2 §:n 2 momentin sdannds siita, etta
valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatosten ja suunnitelmien
tulee 1 momentissa saadetyn lisaksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tydnantajana maan eri osissa, on jossain maarin ristiriitainen.

Valviran ndkemyksen mukaan ensisijainen tavoite tulisi olla nimenomaan tuloksellisesti hoidettu valtionhallinto
seka se, etta palvelun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Kuten hallituksen esityksessa
todetaan, palvelutarpeeseen voidaan vastata muutoinkin kuin olemalla fyysisesti jollain alueella, kuten
digitaalisia palveluita ja kanavia hyédyntaen. Lakiin olisi nyt esitettya selkeammin kirjoitettava se, etta 2
momentin edellytykset ovat toissijaisia eivatka maarita sita, missa jokin valtion toiminta fyysisesti on.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan myés, etta valtion kilpailukykya tydnantajana tulee valtion
toimintojen sijoittumista ja palvelurakennetta suunniteltaessa vahvistaa. Valvira pitaa tarkeana, etta valtiolla
on jatkossakin osaavaa ja kokenutta henkilostda. Kuten perusteluissakin todetaan, henkiléstén saatavuuteen
voidaan periaatteessa vaikuttaa muun muassa hyvalla ja joustavalla tydnantajakuvalla ja mahdollisimman
laajalla rekrytointialueella. Valviran ndkemyksen mukaan tata voidaan edesauttaa jo monipaikkaisen tyonteon
mahdollisuuksia lisdamalla.

1.77. Vammaisfoorumi

Pykalissa 2 ja 3 viitataan kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Vammaisfoorumi muistuttaa, etta kielellisten
oikeuksien toteutuminen on varmistettava myos viittomakielisten seka puhevammaisten ja kommunikaatiossa
tukea tarvitsevien ihmisten kohdalla. Samoin on turvattava vammaisten maahanmuuttajien oikeus palveluihin
ja tulkin kayttamiseen.

Kaytettdessa digitaalisia palveluja niiden saavutettavuus on varmistettava. Lisaksi on muistettava, ettad osa
vammaisista ihmisista jaa vaistamatta digitalisaation ulkopuolelle, koska heilla ei ole kaytdssaan tarvittavia
laitteita tai apuvalineita tai heilla ei ole niiden kayttamiseen tarvittavia taitoja. Téman vuoksi on aina oltava
vaihtoehtona my6s muu kuin digitaalinen palvelu. Kayntipalveluissa keskeista on valtion kayttamien tilojen
esteettdmyys. YK:n vammaissopimuksen 9 artikla kasittelee esteettomyytta ja saavutettavuutta, jonka liséksi
saavutettavuudesta sdadetaan laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019).

Pykalassa 3 saadetaan valtakunnallisesta suunnitelmasta. Vammaisfoorumi muistuttaa, etta tassa
yhteydessé on hyva tilaisuus vahvistaa valtion roolia vammaisten ihmisten tydnantajana. Kyse on muun
muassa kaytettavien sahkodisten tydymparistdjen saavutettavuudesta, kaytettavien tilojen esteettdmyydesta
seka valtion rekrytointipolitiikasta. Tehtdessa valtakunnallisia linjauksia kehittdmistavoitteista on tarkeaa, etta
ne tehdaan YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja hengen mukaisesti. Nain tosiasiassa mahdollistetaan
vammaisten ihmisten tyollistyminen myos valtion tehtaviin sekd vammaisten ihmisten asiointi valtion eri
palveluissa.

1.78. Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen liitto pitaa tarkeana, etta uusia virastoja, laitoksia tai valtionyhtidita perustettaessa
huomioidaan olemassa olevat toimintokeskittymat ja tarkastellaan sijoittamista synergian nakdkulmasta.
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Valtion tydtehtavien organisoiminen monipaikkaisesti ja alyteknologian mahdollistamaa
paikkariippumattomuutta hyddyntaen on hyva lahtdkohta alueellistamisen uudistamiselle. Kdynnissa oleva
pandemia ja sitd seuranneet yhteiskunnan rajoitukset ovat ajaneet monien alojen ty6ta, julkishallinto mukaan
lukien, vaistamatta digiloikkaan. Lahes vuoden kestaneen etatydskentelyn positiiviset ja negatiiviset
seuraukset seka kaytettavissa oleva uusi tieto tulee hyddyntda uudistuksen toteuttamisessa.

Maakuntahallitus ehdottaa, ettd uudistuksen yhteydessa otetaan kayttéon uusi toimintatapa, jossa alueelle
sijoittuvien valtion yksikkojen toimintojen tulevaisuudesta paatettdessa tai uusien toimintojen sijoittamisesta
kaydaan vuoropuhelua ko. maakunnan toimijoiden kanssa. Vuorovaikutusta tulee tehda tapauskohtaisesti
alueita koskevissa paatoksissa ja vuorovaikutusta tulee nykyiseen verrattuna lisata.

1.79. Verohallinto

Verohallinto pitaa valtion palvelujen saatavuutta koskevan lainsdadannon uudistamista sinansa tarpeellisena.
Verohallinto pitda myos perusteltuna hallituksen esityksen ja sen pohjana olevan alueellisen uudistamisen
strategian lahtokohtaa, jonka mukaan valtion lIasnaolon alueilla tulee perustua ensisijaisesti
palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tuloksellisesti.

Perusteluissa talld kohdin oleva palvelujen saatavuuden maaritelma nayttaisi rajoittuvan vain fyysisiin
palvelupisteisiin, vaikka samassa yhteydessa tosin viitataan myos digitaalisia palveluja koskevaan
erityislakiin. Digitaalisten asiakaspalvelujen merkitys on esimerkiksi Verohallinnon tehtavaalueella
perinteiseen kayntiasiointiin verrattuna erittain suuri ja kasvaa edelleen. Samoin jatkossa ovat mahdollisia
uudet palveluratkaisut viranomaisten kayntiasiakkaille, kuten virtuaalisen virkailijatapaamisen jarjestaminen
etayhteyksin muualta kuin kunkin viranomaisen omasta toimipisteesta kasin.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa harkittaneen kyseisen perusteluissa olevan maaritelman
taydentamista siten, ettd palvelujen saatavuudella tarkoitetaan myds digitaalisten palvelujen ja
puhelinpalvelujen saatavuutta.

1.80. Vaylavirasto

Ei lausuttavaa.

1.81. Ymparistoministerio

Laissa saadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka valtion yksikoiden ja toimintojen
sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niitd koskevasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja
koordinaatiosta. Siina saadettaisiin valtion alueellisen lasn&olon ja palvelujen perusteista ja organisoinnista
seka ministerididen aiempaa vahvemmasta poikkihallinnollisesta yhteistydsta. Tavoitteena on ohjata valtion
digitaalista ja fyysista palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena vastaamaan alueellisen lasndolon
tavoitteisiin. Tama tarkoitus vastaa hyvin myds ymparistdhallinnon tavoitteita.

Ymparistohallinnon palvelujen kehittdmisen nakdkulmasta kokonaisvaltainen monikanavainen
palvelutarkastelu on linjassa hallinnonalan palveluiden ohjaustavoitteiden kanssa.

Perusteluissa kuitenkin mainitaan keinoina mm. paikkariippumattoman tyon lisdaminen. Ymparistoministerion
nakemyksen mukaan virkoja ei kuitenkaan voida avata hakuun niin, ettei edellyteta kotipesaa. Toki
paikkariippumattomuus mahdollistaa sen, etta joitakin tehtavia voidaan hoitaa toiselta paikkakunnalta, mutta
ministeridn tehtavien osalta tarkastelua tulee tehda Iahtien ydintehtavista ja niihin liittyvasta sidosryhmatyosta.
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Tyo6tehtavia voidaan osin tehda monipaikkaisesti, mutta ministerion useimmat tyotehtavat edellyttavat myos
sidosryhmien ja kollegoiden kohtaamista niin omassa ministeridssa kuin myds muissa ministeridissakin.
TyOprosesseissa on erilaisia vaiheita, joista osa soveltuu tehtavaksi monipaikkaisesti esimerkiksi etatyona,
osa tydprosessin tehtavista edellyttda kohtaamisia aina kahdenvalisista tapaamisista isompiin tilaisuuksiin.

Valtioneuvoston yhteistyd ja poikkihallinnollisuus ovat valttaméattémia ymparistdhallinnonalan useissa
tehtavissa, koska niilla on littymapintaa miltei kaikkiin yhteiskunnan asioihin. Uuden toimintamallin pitaa
kuitenkin olla yksinkertainen ja varmistaa se, ettd ministeriolla on riittavat tyokalut ja resurssit oman
toimialansa ohjaamiseen. Pienen maan etu on, etta voimavaroja kaytetaan tehokkaasti ja toimintoja, jotka
voidaan yhdistaa, yhdistetdan. Kuitenkin niin, etta tehtavien hoito ei vaarannu.

Ymparistdministerié kannattaa toimielimen perustamista ja yhteen sovittavan ryhman roolin muuttamista.

1.82. Osterbottens forbund - Pohjanmaan liitto

Pidamme tarkeana lain tavoitteita, jotka pureutuvat entista tehokkaammin valtion kykyyn vastata
toimintaymparistdén muutoksiin ja joiden avulla turvataan valtion palveluiden saatavuus paitsi digitaalisen
myds fyysisen palveluverkon avulla. Valtion palvelut vahvistavat parhaimmillaan alueiden elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya. Ne luovat myds pohjan alueiden turvallisuudelle. On tarkeaa, etta lainsdadanndlla vahvistetaan
maakuntien toimijoiden ja valtion viranomaisten kumppanuutta ja eri hallinnonalojen yhteisty6ta seka
edistetdan kielellisten oikeuksien toteutumista. Merkille pantavaa on myds se, etta asetetut tavoitteet
edellyttavat hyvin toimivia digitaalisia yhteyksia ja kykya kayttaa digitaalisia palveluja.

Kuten hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, valtion tehtavia tulee organisoida monipaikkaisuutta ja
alyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyédyntaen. On hyva, ettd mahdollisuudet
kokonaisvaltaiseen valtion toimipisteverkoston kehittdmiseen paranevat.

Laissa ehdotetaan, ettd valtion palveluiden ja toimintojen ohjaamisen ja koordinaation toteuttamiseksi
laadittaisiin hallituskausittain valtakunnallinen suunnitelma, joka antaa mielestdamme hyvat |ahtokohdat
tavoitteiden saavuttamiselle. Koska tavoitteena on aikaansaada nykyista pitkajanteisempi toimintamalli, on
tarpeen, ettd suunnitelma luo pohjan myds nelja vuotta pidemmalle suunnittelulle ja toiminnalle. Koska valtion
palvelut ovat tarkeitd maakunnissa, tulee niiden saatavuus pystya ennakoimaan.

On tarkeaa, ettd suunnitelma sisaltaisi myos ne periaatteet, jotka koskevat yhteispalvelupisteitd, koska juuri
ne usein takaavat kuntalaisille valtion tuottamat Iahipalvelut. Tallaisesta menettelysta olisi hyotya myds
maakuntien liitoille, kun ne edistavat julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan.

Esitamme, ettd Suomen Kuntaliiton lisaksi toimielimeen nimetaan maakuntien liittojen edustaja.

1.83. Oikeusministerio

Oikeusministerion arvion mukaan esitysluonnoksen tarkoitus ja tavoitteet arvioida digitalisaation aiheuttamia
muutoksia ja vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ovat kannatettavia. Merkittdvaa ei enaa ole, missa jokin toiminto
sijaitsee. Esitysluonnoksen mukaan toimivalta paattaa valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittumisesta kuuluisi
ohjaavalle ministeridlle. Tama on tarkeaa, koska paras kokonaisnakemys asiassa on asianomaisella
ministeridlla ja keskusvirastolla. Kaikki toimijat tulee kuitenkin mahdollisuuksien mukaan kytked mukaan
paatdsten valmisteluun. Kaytannon toteutuksessa tulisi huolehtia siita, ettd suunnitelmallisuuden
toteuttaminen ei lisda byrokraattisuutta eika esta tarvittaessa myos ketterien ja nopeidenkin paatosta
tekemista.

Esitysluonnoksen perusteluissa on kasitelty laajasti niita valtiosdantdisia normeja, jotka on huomioitava
toimipaikkojen sijoittamisesta paatettaessa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, edellyttda tama
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palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittumista koskevien paatdsten tekemista siten, etta
yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Vaikka viittauksia perustuslakiin tulee
valttaa, olisi jatkovalmistelussa oikeusministerién arvion mukaan kuitenkin perusteltua viela tarkastella
nimenomaisesti sitd, etta 2 §:ssa saadettaviin suunnittelun tavoitteisiin kirjattaisiin jossain muodossa myos
perusoikeuksien toteutumisen huomioiminen. Kuten esitysluonnoksen perusteluissakin on todettu, on
perustuslakivaliokunta korostanut huomion kiinnittdmistd maan eri osissa olevien ihmisten yhdenvertaiseen
kohteluun ja heidan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttamattomia palveluja (PeVL 37/2006 vp s. 2-3). Palveluiden saatavuuden jarjestamisessa ja yksikdiden ja
toimintojen sijoittamisessa on tasta johtuen edelld kuvattujen yhdenvertaisuuteen ja kielellisiin oikeuksiin
littyvien seikkojen ohella keskeisesti huomioitava perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen myds monien
muiden perusoikeuksien osalta, sikali kuin palvelut ovat keskeisia naiden toteutumisen kannalta.



