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Ymparistoministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Laissa saadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamistd seka valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd tavoitteista ja niitd koskevasta valtakunnallisesta
suunnittelusta ja koordinaatiosta. Siind saadettaisiin valtion alueellisen lasndolon ja palvelujen
perusteista ja organisoinnista sekd ministerididen aiempaa vahvemmasta poikkihallinnollisesta
yhteistyostd. Tavoitteena on ohjata valtion digitaalista ja fyysistd palveluverkkoa vahvemmin
kokonaisuutena vastaamaan alueellisen lasnaolon tavoitteisiin. Tama tarkoitus vastaa hyvin myds
ymparistohallinnon tavoitteita.

Laki huomioi palvelujen monikanavaistumisen ja tarkastelee kokonaisuutena seka digitaalisia etta
fyysisia palveluja. Tarkoituksena on, etta tavoitteet olisi otettava huomioon palvelukanavasta
riippumatta eli sekd valtion fyysisia kayntiasiointi-palveluita, puhelinpalveluita etta digitaalisia
palveluita koskevaa palvelurakennetta jarjestettdessa. Tavoitteena on ohjata valtion digitalista ja
fyysista palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena vastaamaan alueellisen lasnéolon tavoitteisiin.
Ympaéristdhallinnon palvelujen kehittdmisen nakokulmasta kokonaisvaltainen monikanavainen
palvelutarkastelu on linjassa hallinnonalan palveluiden ohjaustavoitteidemme kanssa.

2 § Tavoitteet

Pykalan mukaan lainsdadanndn ja suunnittelun I&htékohdaksi otetaan koko maan kattavasti valtion
ldsndoloon liittyvat tarpeet. Valtion Iasndolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja
viranomaistoiminnan jarjestdmisen tarpeeseen. Valtion tehtavat tulee hoitaa tuloksellisesti eli
mahdollisimman vaikuttavasti mutta kuitenkin tuottavasti ja tehokkaasti.

Palvelujen saatavuus tulee jarjestaa ja toiminnot sijoittaa niin, ettd ne vastaavat eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen, yhdenvertaisesti, kielelliset ja muut perusoikeudet toteuttaen. Jarjestdmisessa
otetaan kuitenkin huomioon monikanavaisuus, mika edistdd kustannustehokkuutta. Keinoja valtion
tehtavien tulokselliseen jarjestdmiseen ei maaritelld laissa, silld ne linjattaisiin 3 §:n mukaisessa
suunnitelmassa tai muissa kehittdmishankkeissa tai strategioissa.

Perusteluissa kuitenkin mainitaan keinoina mm. paikkariippumattoman ty6n lisdaminen.
Ymparistoministerion ndkemyksen mukaan virkoja ei kuitenkaan voida avata hakuun niin, ettei
edellyteta kotipesaa. Toki paikkariippumattomuus mahdollistaa sen, etta joitakin tehtavia voidaan
hoitaa toiselta paikkakunnalta, mutta ministerion tehtavien osalta tarkastelua tulee tehda lahtien
ydintehtavista ja niihin liittyvasta sidosryhmatydsta. Tydtehtavia voidaan osin tehda monipaikkaisesti,
mutta ministeridn useimmat tyotehtavat edellyttdvat myds sidosryhmien ja kollegoiden kohtaamista
niin omassa ministeriéssa kuin myds muissa ministeridissakin. Tydprosesseissa on erilaisia vaiheita,
joista osa soveltuu tehtavaksi monipaikkaisesti esimerkiksi etatydna, osa tydprosessin tehtdvista
edellyttda kohtaamisia aina kahdenvalisista tapaamisista isompiin tilaisuuksiin.
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Lakiesityksen tavoitteena on lisaksi vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta, seka valtion
kilpailukykya tydnantajana. Ymparistohallinnon palveluja tarjotaan ja tehtavia hoidetaan hajautetusti
koko maassa AVI- ja ELY-verkoston kautta. Hallinnonalalla on aina huolehdittu siita, ettd alueiden
vahvuuksia tuetaan ja niihin tukeudutaan. Esimerkiksi SYKEn alueelliset toimipisteet on perustettu
yliopistokaupunkeihin, siitéd on hyétya SYKElIle, kun alueen tutkimus yms. verkostot voidaan hyédyntaa
ja alueen toimijat ja verkostot hydtyvat SYKEn tarjoamista mahdollisuuksia ja sitd kautta tulevasta
valtakunnallisesta ja kansainvalisestd ulottuvuudesta. Samoin aluehallinnon virastot ovat voineet
toiminnassaan hyddyntda alueiden monipuolisia osaamisreservejd ja toisaalta tukea alueiden
kehittymista seka siirtymista kohti hiilineutraaliutta.

3 § Valtakunnallinen suunnitelma

Esityksessa ehdotetaan, ettd laaditaan hallituskausittain valtioneuvoston suunnitelma, jolla luodaan
hallinnonalat ylittdva kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden seka yksikdiden ja toimintojen
sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksestd. Suunnitelma kattaisi koko monikanavaisen
palvelurakenteen. Se siséltaisi valtion yhteisia tai hallinnonalakohtaisia tavoitteita palvelujen
saatavuudelle, toiminnan tuloksellisuudelle ja toimintojen sijoittumiselle. Suunnitelman tavoitteita
edistettaisiin hallinnonalojen virastojen tulossuunnitelmissa ja tehtdessa palvelujen tai toimintojen
sijoittumispaatdksia. Nain valtion palvelujen yhteistydlle ja monipaikkaisen tydskentelyn kaltaiselle
toimintatapamuutokselle voitaisiin asettaa nykyistd vahvemmin ja pitkajanteisemmin valtioneuvoston
yhteisia poikkihallinnollisia tavoitteita. Suunnitelma yhteen sovitettaisiin julkisen talouden resursseja
ohjaavan julkisen talouden suunnitelman kanssa, mik& on tarkedd voimavarojen jarkevan kaytén
nakodkulmasta.

Valtioneuvoston yhteisty6 ja poikkihallinnollisuus ovat valttamattémia ymparistéhallinnonalan useissa
tehtavissa, koska niilla on liittymapintaa miltei kaikkiin yhteiskunnan asioihin. Uuden toimintamallin
pitda kuitenkin olla yksinkertainen ja varmistaa se, ettd ministeriélla on riittavat tydkalut ja resurssit
oman toimialansa ohjaamiseen. Pienen maan etu on, ettd voimavaroja kaytetdan tehokkaasti ja
toimintoja, jotka voidaan yhdistaa, yhdistetaan. Kuitenkin niin, etta tehtavien hoito ei vaarannu.

4 § Toimielin

Esityksessa saadettaisiin toimielimesta, jonka tehtdvana olisi tukea valtioneuvostoa suunnittelussa,
seurannassa ja koordinaatiossa. Toimielin korvaisi nykyisen alueellistamisen koordinaatioryhman ja
toiminnan painopiste siirtyisi ennakkoivaan poikkihallinnolliseen suunnitteluun ja seurantaan.
Koottavan ryhman rooli muuttuisi valtioneuvoston tukena toimivaksi, nykyisesta yksittaisista asioista
lausuvasta ryhmasta strategisemmaksi suunnitelman valmistelijaksi, seuraajaksi ja arvioijaksi.
Ymparistoministeri6 kannattaa toimielimen perustamista ja yhteen sovittavan ryhman roolin
muuttamista.

5 § Toimivalta

Toimivalta paattda valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikoista kuuluisi hallinnonalaa
ohjaavalle ministeridlle, ellei tastd sdadetd muualla laissa. Ministeri6 voi pidattaa itsellaan alaisensa
viranomaisen paatosvallan sijoituspaikkaa tai asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa
merkityksellisessa asiassa. Esitys jonkin verran laajentaa ja selkeyttdd ministerididen toimivaltaa seka
vahvistaa ministerién mahdollisuutta varmistaa alaisen hallinnon osalta valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteiden toteutuminen.

6 § Lain voimaantulo

Ei lausuttavaa

Lausunnon péaaasiallinen sisilto ja mahdolliset muut kommentit

Ei lausuttavaa.

Hallinto- ja kansainvélisten asiain johtaja  Ismo Tiainen

Henkilostopaallikkd Heidi Sederholm

VM Valtiovarainministerio
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