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Valtiovarainministerio

Sisdministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toiminto-
jen sijoittamisen perusteista

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisaministerioltd lausuntoa koskien valtio-
varainministerion lausuntopyynt6a ehdotuksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen

perusteista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden se-
ka yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen perusteista, jolla kumottaisiin voi-
massa oleva laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta

toimivallasta (362/2002).

Laissa saadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka valtion
yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niita
koskevasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja koordinaatiosta. Laissa saadet-
taisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla luodaan hallinnonalarajat ylitta-
va kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yksikkojen ja toimintojen
sijoittumisen tilasta seka tavoitellusta kehityksestd ja ohjataan lain sovelta-
misalaan kuuluvia valtion viranomaisia niille kuuluvassa paatoksenteossa. Lais-
sa saadettdisiin myos toimivallasta tehda valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamista koskevia paatoksid ja selkeytettdisiin ministerididen ohjaustoimi-

valtaa valtion palveluiden saatavuuteen liittyen.

Alueellistamisen uudistamisen strategian mukaan alueellistamisen kasitteesta
luovutaan ja se korvataan valtion alueellisen ldsndolon kasitteelld. Strategian
mukainen periaate on kansallisen turvallisuuden ndakékulmasta kannatettava.
On huomioitava, etta fyysisen lasndolon ohella on muitakin - esimerkiksi digi-
taalisen - lasndolon vaihtoehtoja. Myds monien toimintojen paikkariippumat-
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tomuus avaa uusia mahdollisuuksia ja synergiahyotyja.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd lain voimaantulon ensimmaisena
vuonna 2022 arvioidaan tarvittavan lisdresursseja uuden lainsadadannon edel-
lyttdman ensimmaisen suunnitelman mukaiseen madrittely- ja valmistelutyo-
hon, jonka kdaytannon valmistelusta ja kehittamisesta vastaa paaasiallisesti val-
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tiovarainministerio. Esityksen arvioidaan lisddvan valtiovarainministerion toi-
mintamenoja kertaluonteisesti 100 000 eurolla vuonna 2022.

Esitykselld ei muutoin olisi valittomia taloudellisia vaikutuksia. Esityksessa pai-
notettaisiin entista selkedmmin valtion velvollisuutta yksikoiden ja toimintojen
sijoittamisesta ja palvelujen saatavuudesta padtettdessa jarjestdad viranomais-
toiminnan tehtdvat tuloksellisesti. Samalla vahvistettaisiin alueellisen lasna-
olon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Kyseessd ovat valtionhallinnon sisdisten toimivaltasddanndsten
muutokset, jotka mahdollistavat tulevaisuudessa valtion toimintojen ja palve-
lurakenteen tuottavuuden parantamisen, mutta eivat itsessdan sisalla vaiku-
tuksia valtion talousarvioon. Toimivaltasddnnokset tarkentuvat ja tdsmenty-
vat, mutta valtion viranomaisten tehtavat eivat lisdanny siten, etta valtion kus-
tannukset vahentyisivat tai kasvaisivat.

Sisdministerio toteaa, etta vaikka esityksella ei ole valittomia taloudellisia vai-
kutuksia, alueellisen lasndolon tavoitteilla ja linjauksilla voi olla muutostilan-
teissa valillisia kustannusvaikutuksia yksittadisille virastoille esim. toimipaikka-
ratkaisujen muuttuessa. Erityisesti poikkihallinnolliset toimipaikkaratkaisut
voivat olla yksittdisen viraston kannalta tilapaisesti tai pysyvastikin kustannuk-
sia lisdavia, vaikka ne kokonaisuus huomioiden olisivatkin kokonaistaloudelli-
sesti arvioiden tuottavia. Jotta alueellisen lasndolon vahvistamiselle ei muo-
dostu taloudelliseksi esteeksi yksittdisen viraston puutteellinen resurssitilanne
tai resurssien priorisointi viraston kannalta kriittisempiin asioihin, tulisi talle
luoda jonkinlainen kustannusten kompensaatiomalli. Taloudellisissa vaikutuk-
sissa tulisikin todeta, ettd muutostilanteista voi aiheutua vilillisid taloudellisia
vaikutuksia yksittaisille toimialoille tai virastoille ja taloudellisten vaikutusten
kompensaatiosta on paatettdva osana JTS- ja talousarviovalmistelua.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 04.02.2021 klo 23:10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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