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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tamisen perusteista

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittami-
sen perusteista (HE 62/2021 vp).

Valiokuntakisittely

Valiokunnan mietint6: Hallintovaliokunta (HaVM 11/2021 vp).

Pdiitos

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn valtion palveluiden saatavuuden jérjestdmistd sekd valtion yksikéiden ja
toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd tavoitteista, niitd koskevasta valtakunnallisesta
suunnittelusta ja yhteensovittamisesta seké paatoksenteosta.

Tata lakia ei sovelleta eduskuntaan ja eduskunnan alaisiin virastoihin, tasavallan presidentin
kansliaan, tuomioistuimiin ja valitusasioita késittelemadn perustettuihin lautakuntiin, Suomen ul-
komaanedustustoihin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, sé4tidihin ja muihin julkisoikeudellisiin ra-
hastoihin, valtion omistamiin osakeyhti6ihin tai valtion talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin.
Sen 3 ja 5 §:44 ei sovelleta valtion liikelaitoksiin.

Tamén lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaa siitd, ettd palveluiden saatavuus on
jérjestetty 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden mukaisesti myos sellaisen palvelutehtdvén osalta, jon-
ka se on siirtdnyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle taholle.
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2§
Tavoitteet

Valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestdd sekd yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko
maan kattavasti valtion tehtdvit hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioin-
nin keinoja kéyttéen eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla.

Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikoiden ja toimintojen sijoittamista koskevien piétdsten
ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykyi
tyOnantajana maan eri osissa.

38
Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvosto laatii toimikautensa ajaksi suunnitelman 2 §:ssd siddettyjen tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittdville kokonaiskuvalle valtion palve-
luiden tarpeen ja saatavuuden seki yksikoiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta. Suunnitelma
sisdltad valtionhallinnon yhteisid tai hallinnonalakohtaisia strategisen tason linjauksia yksikoi-
den ja toimintojen sijoittamiselle sekd strategisia kehittdmistavoitteita palveluiden saatavuudelle
ja toiminnan tuloksellisuudelle. Suunnitelma sisiltis arvion toimintaympériston kehittymisesti
suunnitelman laadintaa seuraavan kahdeksan vuoden aikana. Suunnitelmaan on siséllytettivi tie-
to 2 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksikoén tai toimin-
non perustamisesta tai lakkauttamisesta seké merkittdvimmistd palveluiden saatavuutta muutta-
vista hankkeista. Suunnitelmassa voi olla valtakunnallisia tai alueellisia painotuksia.

Suunnitelma voi siséltdd tavoitteita yhteisten palveluiden ja tilojen taikka monipaikkaisen
tyoskentelyn jédrjestimiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen vai-
kuttavalle kehittdmiselle. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon Kansanelikelaitoksen,
kuntien ja muun julkisen hallinnon yksiksiden, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittumista
koskevat suunnitelmat.

Suunnitelma sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Valtioneuvosto seuraa
ja arvioi suunnitelman toteutumista ja tarkistaa suunnitelman tarvittaessa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdfnnoksid suunnitelman valmistelusta ja aikataulusta.

48
Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydryhmdi

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun suunnittelun ja seurannan yhteensovittamisen tueksi valtiovarainmi-
nisteri6 asettaa valtioneuvoston toimikaudeksi Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen si-
joittumisen yhteistyoryhmin (yhteistydryhmd), jossa ovat edustettuina ministeri6t, Kansaneldke-
laitos ja Suomen kuntaliitto sekd sellaiset valtion viranomaiset ja valtion liikelaitokset, joilla on
laaja toimipaikkaverkosto tai jotka hoitavat laajasti asiakaspalvelutehtdvii. Yhteistydryhmi kuu-
lee ainakin maakuntien liittoja, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion pal-
veluiden ja alueiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimid, valtion kokonaisturvallisuuden ja
varautumisen asiantuntijaelimié sekd valtion henkilostod edustavia padsopijajirjestoja.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié yhteistydryhmén kokoonpa-
nosta ja tarkemmista tehtdvista.

58
Toimivalta

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamisesta pA&tta se
ministerid, jonka toimialaan viranomainen padasiallisesti kuuluu. Edelld tarkoitettu toimivaltai-
nen ministerid voi kuitenkin sen estiméttd, mitd muualla laissa sdddetddn, pidattad itselleen toi-
mialaansa kuuluvan viranomaisen paétgsvallan yksikéiden ja toimintojen sijoittumista sekd yk-
sikdissd annettavan palvelun laajuutta, aukioloa tai muuta palvelun saatavuutta koskevassa asias-
sa, jos ministerié katsoo paatoksen merkittavésti vaikuttavan 2 §:ssé sidddettyjen tavoitteiden to-
teutumiseen.

Ministerigssd 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri. Asian siirtdmisestéd valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
14 §:ssd.

Ennen valtion yksikéiden ja toimintojen sijoittamista ja yksikdissd annettavan palvelun saata-
vuutta koskevan paitsksen tekemistd tulee arvioida sen vaikutukset 2 §:ssd sdddettyjen tavoittei-
den ja 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vaikutusarviointi tu-
lee pyynnostd toimittaa valtiovarainministeriolle.

6§
Voimaantulo
Tdma4 laki tulee voimaan  péivénd kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
annettu laki (362/2002).
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grunderna for tillgingen till
statliga tjiinster och placeringen av funktioner

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grunderna for tillgdngen till statli-
ga tjdnster och placeringen av funktioner (RP 62/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betédnkande: Forvaltningsutskottet (FvUB 11/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag
om grunderna for tillgangen till statliga tjéinster och placeringen av funktioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om de allmdnna maélen for, den riksomfattande planering-
en och samordningen av samt beslutsfattandet i fraga om ordnandet av tillgangen till statliga
tjanster och placeringen av statliga enheter och funktioner.

Denna lag tillimpas inte pa riksdagen och de &mbetsverk som lyder under riksdagen eller pa re-
publikens presidents kansli, domstolar och sddana nimnder som har inrattats for att behandla be-
svérsirenden, Finlands beskickningar i utlandet, offentligréttsliga inréttningar, stiftelser eller
andra offentligrittsliga fonder, statligt 4gda aktiebolag eller fonder utanfér statsbudgeten. Be-
stimmelserna i 3 och 5 § tillimpas inte pa statliga afférsverk.

En myndighet som omfattas av denna lag svarar for att tillgdngen till tjanster har ordnats i en-
lighet med de méal som anges i 2 § dven i fraga om en sadan serviceuppgift som myndigheten har
overfort till en aktér som inte omfattas av lagen.

RP 62/2021 rd Godkants
FvUB 11/2021 rd 3.0
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2§
Mal

Tillgangen till statliga tjanster ska ordnas samt enheter och funktioner placeras s att i hela lan-
det statens uppgifter skots pa ett resultatrikt sitt och att tillgdngen till tjinster genom anvindning
av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebehov pa ett sitt som
tillgodoser de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Beslut och planer som giller tillgangen till statliga tjfinster och placeringen av enheter och
funktioner ska dessutom framja livskraften, sikerheten och statens konkurrenskraft som arbets-
givare i olika delar av landet.

38
Riksomfattande plan

Statsradet ska fér sin mandatperiod utarbeta en plan for fullfsljande av de mal som angesi2 §.
Planen ska grunda sig pa en forvaltningsévergripande helhetsbild av behovet av och tillgéngen till
statliga tjdnster samt pa hur enheterna och funktionerna #r placerade. Planen ska omfatta statsfor-
valtningens gemensamma eller forvaltningsomradenas strategiska linjer fér placeringen av enhe-
ter och funktioner samt strategiska utvecklingsmal for tillgangen till tjanster och resultat av verk-
samheten. Planen ska innehalla en bedomning av verksamhetsmiljéns utveckling under de 4tta ar
som foljer pa utarbetandet av planen. Uppgift om inréttande av nya enheter eller funktioner av
sérskild betydelse med avseende pa de mal som anges i 2 § ska ing4 i planen liksom &ven uppgift
om indragning av sddana samt uppgift om de viktigaste projekt som inverkar pa tillgadngen till
tjinster. Planen kan innehalla riksomfattande eller regionala prioriteringar.

Planen kan innehalla mal f6r ordnande av samservice och gemensamma lokaler eller ordnande
av multilokalt arbete och for ddrmed motsvarande sddan utveckling som paverkar servicestruk-
turen och placeringen av funktioner. Nér planen utarbetas beaktas de planer som giiller placering-
en av enheter, tjdnster och andra funktioner vid Folkpensionsanstalten, i kommunerna och i den
ovriga offentliga férvaltningen.

Planen ska samordnas med planen for de offentliga finanserna. Statsradet foljer upp och utvér-
derar genomf6randet av planen och ser $ver planen vid behov. Nérmare bestimmelser om utar-
betandet av planen och planens tidtabell far utfirdas genom férordning av statsradet.

4%
Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga ticinster och placeringen av funktioner

Till stéd f6r samordningen av planering och uppféljning enligt 3 § tillsétter finansministeriet
for statsrddets mandatperiod en samarbetsgrupp for tillgangen till statliga tjanster och placering-
en av funktioner, dir ministerierna, Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund 4r fo-
retrddda samt utéver dessa de statliga myndigheter och statliga affirsverk som har ett brett nit-
verk av verksamhetsstillen eller som i stor utstrickning skéter kundtjénstuppgifter. Samarbets-
gruppen ska atminstone hora landskapsforbunden, delegationen f6r samservice och andra organ
som inréttats for att utveckla de statliga tjénsterna och regionerna, statliga expertorgan for 6ver-
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gripande sékerhet och beredskap samt de huvudavtalsorganisationer som foretrdder de statsan-
stéllda.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning och specifika uppgifter far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

5§
Behorighet

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag beslutar det ministerium om placering-
en av statliga enheter och funktioner till vars ansvarsomrédde myndigheten huvudsakligen hor. Det
behdriga ministeriet kan dock trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag forbehalla sig den
beslutanderitt som en myndighet inom ministeriets ansvarsomrade har i &renden som géller pla-
ceringen av enheter och funktioner samt omfattningen pé servicen, ppettiderna och tillgéngen
till andra tjénster vid enheterna, om ministeriet anser att beslutet vésentligt paverkar uppnéendet
av malen enligt 2 §.

Vid ministeriet avgors ett drende som avses i 1 av ministern. Bestimmelser om &verféring av
ett drende till statsrddets allmidnna sammantrdde for avgorande finns i 14 § i lagen om statsradet
(175/2003).

Innan beslut om placering av statliga enheter och funktioner och om tillgéngen till tjanster vid
en enhet fattas, ska beslutets verkningar bedémas med tanke pa fullfoljandet av de mal som anges
i 2 § och mélen f6r den plan som avses i3 §. Konsekvensbedomningen ska pd begéran lamnas till
finansministeriet.

6§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20

Genom denna lag upphévs lagen om behérighet vid placering av statliga enheter och funktio-
ner (362/2002).
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