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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Maahanmuuttovirasto kiittda mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinnosta eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman taydentamisesta kolmansien maiden kansalaisten osalta (ECRIS-TCN)
ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Oikeusrekisterikeskuksen tiedonsaantioikeus Maahanmuuttovirastolta

Mietinnossa esitetdan rikosrekisteritietojen sdilyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin (EU-rikosrekisterilaki) uutta 3 a lukua.
Luvun 13 i §:n 2 momentilla annettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle tiedonsaantioikeus saada
Maahanmuuttovirastolta salassapitosadnndosten estamatta tieto kolmannen maan kansalaisen
kansainvalisen suojelun tarpeesta, jos se on valttamatonta Eurojustille annettavasta suostumuksesta
paattamiseksi sen osalta, suostuuko jasenvaltio osumatilanteessa siihen, etta Eurojust ilmoittaa
kolmannelle maalle tai kansainvaliselle jarjestolle, mista jasenvaltiosta on kyse.
Maahanmuuttovirasto kannattaa yleisesti ottaen Oikeusrekisterikeskukselle saadettavaa
tiedonsaantioikeutta, jonka ansiosta se saisi riittavat tiedot mainitun suostumuksen antamisesta
paattamiseksi.

Maahanmuuttovirasto kuitenkin huomauttaa, etta “kansainvalisen suojelun tarve” on hieman
tulkinnanvarainen termi sen osalta, tarkoitetaanko silla esimerkiksi vain kylld/ei -tasoista tietoa
kansainvalisen suojelun tarpeesta, henkilon turvapaikkapaatosta vai laajempiakin tietoja henkilon
taustoista ja tilanteesta, jotka ovat kansainvalisen suojelutarpeen perusteina. Tasta voi seurata
hankalia laintulkintatilanteita. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukainen muotoilu
koskee "kansainvalisen suojelun tarvetta tai sen perustetta” ja nyt Oikeusrekisterikeskukselle
esitettdva tiedonsaantioikeus koskisi ainoastaan “kansainvalisen suojelun tarvetta”. Lienee siis
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perusteltua tulkita niin, etta tiedonsaantioikeus koskee ainoastaan sita, onko henkilé saanut
kansainvalista suojelua vai ei.

Oikeusrekisterikeskuksen ehdotettuun tiedonsaantioikeuteen sisaltyvien tietojen alaa voisikin
Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan pyrkia vield tasmentamaan tulkintaristiriitojen
valttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Oikeusrekisterikeskus saisi riittavat tiedot mainitun
suostumuksen antamisesta paattamiseksi.

Maahanmuuttoviraston tiedontarpeet ECRIS-TCN -tietojen osalta

Useissa Maahanmuuttoviraston prosesseissa arvioidaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai
valtion turvallisuuden vaarantumista. Lisaksi esimerkiksi kansalaisuusasioissa arvioidaan henkilon
nuhteettomuutta ja turvapaikka-asioissa niin sanottuja poissulkemislausekkeita. Myds
henkil6llisyyden selvittaminen on kiinted osa Maahanmuuttovirastossa kasiteltavia asioita. Kaikissa
mainituissa tehtavissa olisi tarkeda saada tietoja muissa EU-valtioissa annetuista tuomioista ja siten
ECRIS-TCN -jarjestelman kautta saatavilla olevista tiedoista.

Talla hetkella Maahanmuuttoviraston tekema tutkinta rajoittuu suurelta osin vain kansallisiin
rekistereihin ja siten vain Suomessa todettuihin rikoksiin. Eri henkilotietojen kayttaminen rikosten
tekemisen yhteydessa ulkomailla on melko yleista ja tdman ilmion tutkiminen ja esille saaminen ei
ole nykyisellaan Maahanmuuttoviraston selvittamiskeinovalikoimassa. Ulkomailla tehdyista
rikoksista ja saaduista rangaistuksista saadaan tietoa vain, jos hakija itse siitd hakemuksensa
vhteydessa avoimesti kertoo. Naita tapauksia tulee eteen hyvin harvoin. Ulkomailla tehtyjen rikosten
esille tuleminen ei voi olla vain hakijan itsensa ilmoituksen varassa, varsinkin jos ECRIS-TCN -
jarjestelman kautta olisi mahdollista selvittdad mahdolliset rikokset ja rangaistukset seka
rikoksentekijan mahdollisesti aiemmin kayttamat henkilollisyydet.

Maahanmuuttovirastolla ei siis talla hetkelld ole mahdollisuutta saada rekistereista tietoja hakija-
asiakkaidensa ulkomailla saaduista rikostuomioista tai sakoista. Nain on myoés tilanteissa, joissa
Maahanmuuttovirasto on saanut vihjetiedon ulkomailla saaduista tuomioista. Tallaisten vihjeiden
vahvistaminen ei siis talla hetkellad ole virastolle padasaantoisesti mahdollista.

Ottaen huomioon henkiloiden edelleenliikkuminen EU:n alueella, on olemassa todellinen riski sille,
ettd hakijoiden joukossa on muissa maissa tuomittuja henkil6itd, mutta Maahanmuuttovirasto ei saa
tietoa naista tuomioista paatoksentekoaan varten. Tama voi johtaa sellaisten henkildiden
oleskeluluvan, kansainvalisen suojeluaseman tai kansalaisuuden saamiseen, jotka eivat tayta laissa
asetettuja edellytyksia.
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ECRIS-TCN -asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa on luettelo kayttotarkoituksista, joissa
keskusviranomaiselle mahdollistetaan ECRIS-TCN:n kaytto. Luettelossa yhtena mahdollisena
kayttotarkoituksena mainitaan ECRIS-TCN:n kaytto viisumimenettelyissa, menettelyissa
kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissd, mukaan lukien
turvapaikkamenettelyt. Jarjestelman kaytto luettelossa mainituissa tarkoituksissa on mahdollista, jos
siitd on sdaadetty kansallisessa lainsaadannossa.

Mietinnossa esitetddn osaan asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa olevassa luettelossa mainittuihin
kayttotarkoituksiin ECRIS-TCN:n kayton mahdollistavia sdannoksid, mutta ei Maahanmuuttoviraston
tehtaviin liittyvaa ECRIS-TCN:n kaytt6a mahdollistavaa saannosta.

Tata on perusteltu muun muassa silld, ettd ECRIS-TCN:n kaytto sellaisiin kdyttotarkoituksiin, joissa
ECRIS-puitepaatos tai muu EU-sdantely ei velvoita ECRIS-yhteistyossa pyytamaan rikosrekisteritietoja
toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen luovuttamiseen
Suomeen, aiheuttaisi perusteetonta hallinnollista taakkaa, koska varsinaisia rikosrekisteritietoja ei
kuitenkaan todenndkdisesti saataisi toisesta jasenvaltiosta.

Hieman epaselvaksi kuitenkin jadvat ne perusteet, joilla ECRIS-TCN:n kayton mahdollistavat
kayttotarkoitukset on valittu ja onko esimerkiksi nyt ehdotettavaan lainsdadantdon esitettavissa
tarkoituksissa helpompaa saada rikosrekisteritietoja toiselta jasenvaltiolta kuin olisi kansalaisuus- ja
maahanmuuttomenettelyissa.

Maahanmuuttovirastolla on lupaprosesseissaan merkittavia sisdisen turvallisuuden varmistamiseen
liittyvid tiedontarpeita ECRIS-TCN -tietoihin ja asetus mahdollistaisi jarjestelman kdyton naissa
tarkoituksissa. Kuitenkaan EU-rikosrekisterilakiin ei ole esitetty muutosta, joka mahdollistaisi
Maahanmuuttovirastolle ndiden tietojen saamisen. N&din ollen ylla mainitut perustelut huomioiden
Maahanmuuttovirasto esittda, ettd EU-rikosrekisterilain uuteen 3 a lukuun lisattaisiin pykald, joka
mahdollistaisi Oikeusrekisterikeskukselle ECRIS-TCN:n kayton Maahanmuuttoviraston pyynnosta
menettelyissad kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissa, mukaan lukien
turvapaikkamenettelyt.
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