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Olette pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa tydryhman ehdotuksesta
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman taydentamiseksi kolmansien maiden kansalaisten
osalta (OM 2022:22).

Keskeiset ehdotukset

Kyse on eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman tehostamista kolmansien maiden
kansalaisten osalta, josta on annettu EU:n asetus (EU) 2019/816. Asetuksessa saadetdan EU:n
jasenvaltiossa rikostuomion saaneiden kolmansien maiden kansalaisten tunnistetietoja sisaltavan
keskitetyn tietojarjestelman (ECRIS-TCN) perustamisesta ja kdytosta. Asetuksen kanssa hyvaksyttiin
sita taydentava direktiivi (EU) 2019/884. Tyéryhman ehdotuksen tavoitteena on laatia asetuksen
edellyttdma tdaydentava kansallinen lainsddadanto ja direktiivin taytantéonpanolainsdadanto.

EU:n rikosrekisterin (ECRIS) keskeinen toimintaperiaate on se, ettd EU:n kansalaisten rikostuomioita
koskevat tiedot keskitetaan hanen kansalaisuuden mukaiseen jasenmaahansa. Yhdenvertaisen
kohtelun kannalta on ollut perusteltua hakea ratkaisua kolmansien maiden tai kansalaisuudettomien
henkil6iden tuomioita koskevien tietojen hankintaan muun muassa silloin, kun jasenvaltion
lainsddadannon mukaan aikaisemmat rikostuomiot on otettava huomioon muun muassa rangaistusta
mitattaessa. Ratkaisuksi on esitetty EU:n tasoista jarjestelmaa, jonka avulla tallaisten tietojen
kasittelyyn oikeutetut viranomaiset voisivat tehda kyselyn, jonka avulla he saisivat tiedon niista
jasenmaista, joista voisivat pyytaa lisatietoja kolmansien maiden tai kansalaisuudettomien saamista
rikostuomioista.

Perusratkaisuna keskitetty kyselyjarjestelma minimoi kyselyita kaikkiin jasenvaltioihin ja nopeuttaa
yksittdisen henkilon rikostuomioiden hankintaa, kun kyselyt on mahdollista kohdentaa. Lisaksi
esitetadn sormenijalkitietojen tallentamista kyseiseen kyselytietokantaan. Tata voitaneen pitda myos
perusteltuna luotettavan yksil6innin kannalta, kun kyseisilla henkil6illa ei ole valttamatta kaytossa
jasenmaissa todistusvoimaisia ja vertailukelpoisia aakkosnumeraalisia tunnistetietoja.
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Rekisterinpitdjan vastuu

Kyseinen keskusjarjestelma perustuu jasenvaltioiden syottamiin tietoihin siten, ettei silla ole EU-
tason rekisterinpitdjaa vaan ainoastaan EU-tason kasittelija eli eu-Lisa EU:n rikosrekisteriasetuksen
(2019/816) 23 artiklan 2 kohdan mukaan. Kyseisen 23 artiklan 1 kohdan mukaan kukin
keskusviranomainen katsotaan sovellettavien unionin tietosuojasaantdjen mukaiseksi
rekisterinpitdjaksi, kun kyseisen keskusviranomaisen jasenvaltio kasittelee henkil6tietoja taman
asetuksen nojalla. Kyse on hyvinkin laajasta rekisterinpitdjan vastuun maarittelysta kattaen — ei vain
yksittdisten tietojen syottamista ja korjaamista vaan myoskin keskusjarjestelman kansallista kayttoa
ja sen valvontaa niin etukateen kuin jalkikateen esimerkiksi asetuksen 31 artiklassa tarkoitettujen
lokitietojen avulla.

Tyoryhma onkin arvioitunut, ettd Oikeusrekisterikeskuksen tydomaara lisdantyy ei vain tietoteknisten
valmiuksien rakentamiseksi takia vaan myoskin kayton aikaisten tehtavien lisddantymisena.
Merkittavia rekisterdityjen asemaan vaikuttavia tehtavia ovat asetuksen 9 artiklan tietojen
muuttamista ja poistamista koskevat velvollisuudet ja oikeudet seka rekisterdityjen 25 artiklan
nojalla tekemiin virhevaditteisiin vastaaminen. Jos vditteena on esimerkiksi se, etta sormenjaljet on
yhdistetty vaaraan henkilén, on Oikeusrekisterinkeskuksen kyettdva vertailemaan syottamidan
tietoja keskusjarjestelmaan tallennettuihin tietoihin. Tasta nakokulmasta EU-
rikosrekisterilakiehdotuksen 13 ¢ §:n 2 momentti on harhaanjohtava. Omaksutun vastuujaon
mukaisesti Oikeusrekisterikeskus on omalta osaltaan keskusjarjestelman rekisterinpitaja, jonka
tehtavana on huolehtia niin pitkdan kuin tietoja sdilytetdaan niiden tasmallisyydesta ja eheydesta.
HenkilGtietoja ei vain valitetd, vaan niita yllapidetdan aikansa tdssa jarjestelmassa ja
Oikeusrekisterikeskuksen tehtavana on viime kddessa huolehtia tietojen tasmallisyydesta ja
eheydesta sekd poistamisesta. Tasta syysta katson, ettd 2 momentissa ehdotettu sormenjalkitietojen
tilapainen sailyttdminen ei ole perusteltua rekisterinpitdjan tehtavien ja vastuun kannalta vaan niita
tulisi sailyttaa ainakin niin kauan kuin niita yllapidetdaan keskusjarjestelmassa.

Kansallisen tietosuojaviranomaisen tehtavat

EU-rekisterirekisteriasetuksen 28 artiklassa on saadetty kansallisen valvontaviranomaisen tehtavista
muun muassa vahintdan joka kolmas vuosi tehtavista tarkastuksista. Omaksutusta rekisterinpitdjan
ja kasittelijan vastuun jaosta johtuen kyse ei ole pddasiassa Euroopan tietosuojavaltuutetun
valvontatehtavista, jotka on rajattu kasittelijaan eli eu-Lisaan. Tasta syysta katsomme, etta
kansallisella tietosuojaviranomaisella on erityinen rooli henkil6tietojen kasitellyn valvonnassa ja
tama tulee lisddmaan tydmaadraamme. Lisdysta tulee arvioida seuraavien vuosien
talousarvioesitysten yhteydessa muiden eurooppalaisten oikeus- ja turvallisuusviranomaisten
tiedonjakojarjestelmien tehokkaan valvonnan turvaamiseksi.
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