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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa sadadettaviin kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin tietosisaltéihin ja teknisiin
kuvauksiin esitettavistda muutoksista koskien tilikautta 2022

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa yleisen lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Lausuntopyynnon VN/13440/2019 eri osa-alueita koskevat tarkemmat lausunnot on esitetty niille
varatuissa lausunto-osioissa. Lausuntopyynnon ulkopuolisiin seikkoihin liittyen Rovaniemen
koulutuskuntayhtyma haluaa lausua yleisemmin AURA-kasikirjan sisaltodon sekd muun muassa ko.
kasikirjassa annettuun ohjeistukseen koskien neljannesvuosiraportointia.

KKNR-raportointikokonaisuuden ensimmaisen neljannesvuoden raportointi tuli kuntatalouden
toimijoiden suorittaa Valtiokonttorille 30.4.2021 mennessa. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, ja
raportoinnin paavastuullisena kuntayhtyman talousosasto, pyrki toteuttamaan raportoinnin
noudattaen AURA-kasikirjan ohjeistusta mahdollisimman tarkasti. Hyvaksytyn aineiston toimituksen
jalkeen Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on saanut Kuntadata-tietopalvelusta pyynnon tarkastaa
raportoitujen sisaisten toimintatuottojen ja -kulujen maaran.

Olemme keskustelleet KKNR-raportointikokonaisuuteen kuuluvien sisdisten erien tulkinnasta niin
Kuntaliiton kuin Tilastokeskuksen edustajien kanssa ja eri toimijoilta saamamme vastaukset ovat
olleet ristiriidassa keskendan. Tilastokeskus perustelee kantaansa kansantalouden tilinpidon
laadinnalla ja tilastoaineiston vertailukelpoisuudella. Tilastokeskus ndin ollen peilaa tietotarpeitaan
aiemmin Tilastokeskukselle toimitettuun neljannesvuosiraportointiin, joka ohjeistukseltaan poikkeaa
AURA-kasikirjan uudesta ohjeistuksesta.

Kuntaliitto on avoimesti kertonut, etta Julkisen hallinnon taloustietojen tietomaaritysten yllapidon
yhteistyéryhmassa on eri toimijoiden vililla ollut erilaisia ndkemyksia siitd, miten sisaisia eria tulisi
KKNR-raportoinnissa kasitella ja mita tietoja tulisi ilmoittaa. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on
esittanyt toiveensa, etta eri raportointikokonaisuuksiin kuuluvien sisdisten erien maarittelya
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tarkennettaisiin AURA-kasikirjaan, jotta eri kuntatalouden toimijat pystyisivat raportoimaan erat

yvhtenevaisesti eika sisdisten erien kohtelusta syntyisi tulkinnanvaraa. Nykyinen tilanne on epaselva

ja kaytannon toimijoille erittain haasteellinen. Uudessa ohjeistuksessa on runsaasti uusia
kirjausohjeita, joilla on erittdin suuri tyollistava vaikutus ilman selkeaa yhteytta raportoinnin
oikeellisuuteen.

Muutokset palveluluokitukseen
Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

Palveluluokitusta koskevat muutosesitykset 28-64 koskevat palveluluokkia, jotka eivat ole

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman kaytossa, ja ndin ollen ko. muutosesityksen kohtiin Rovaniemen

koulutuskuntayhtymalla ei ole lausuttavaa.

Muutokset eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin
Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

Muutosesityksen kohtiin 65-85 Rovaniemen koulutuskuntayhtymalla ei lausuttavaa.
Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin

Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

Muutosesityksen kohtiin 1-27 Rovaniemen koulutuskuntayhtymalla ei lausuttavaa.

Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuut seka niiden aiheuttamat
laajennukset muihin raportointikokonaisuuksiin

Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

Koskien muutosesityksen kohtaa 86, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma yhtyy Kuntaliiton

ndakemykseen pidattaytya kaikista lisdraportointivelvoitteista. Jo nykyiset viranomaisraportointiin

liittyvat velvoitteet vievat raportoinnista vastaavan talousosaston henkildstoresurssia merkittavasti
ja kaikki lisavelvoitteet kasvattavat tyomaaran myota henkildstokuluja, jotka ovat pois Rovaniemen

koulutuskuntayhtyman talouspalveluiden ydinprosesseista. Kansantaloudellisesta ndkdkulmasta
lisdvelvoitteet kasvattavat hallinnollisen tyon maaraa ja ndin omalta osaltaan edistavat julkisen

sektorin tarpeetonta kasvua.

Kuntatieto-ohjelma on ollut valmistelussa usean vuoden ajan ja Kilpailu- ja Kuluttajavirastolla (KKV)

on ollut mahdollisuus liittya raportointikokonaisuuksien maarittelyyn jo valmisteluvaiheessa.
Maarittelytydhon osallistumalla KKVn raportointitarpeet olisivat olleet integroitavissa nykyisiin

kuntataloudesta kerattaviin raportointikokonaisuuksiin. KKV on valtiollinen laitos ja uuden
tietokokonaisuuden raportointivelvoite avaa oven muille valtiollisille laitoksille omien
raportointivelvoitteiden kasvattamiseen.
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Valtiokonttorille tehtavan raportoinnin lisaksi Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on ammatillisen
koulutuksen jarjestdjana velvoitettu osallistumaan OPHn vuosittaiseen kustannustietojen keruuseen.
OPH ei ole ollut mukana Kuntatieto-ohjelmassa, joka ammatillisen koulutuksen jarjestamisen
ndakokulmasta on erittdin valitettavaa. Taten OPHn erillisraportointivelvoite tulee sailymaan kaikilla
opetus- ja kulttuuriministerion myontaman jarjestamisluvan omaavilla kunnilla, kuntayhtymilla,
rekisteroidyilla yhteiso6illad ja sdatioilla. Tama tarkoittaa kaksinkertaisen raportointivelvollisuuden
jatkumista.

Lausuntopyynndssa esitetty KILMY-raportointikokonaisuus pohjautuu kilpailulain 30 d §:3an.
Kilpailulain 30 d §:ssa kirjanpidollisen eriyttdmisen toiminnan liikevaihdon alarajaksi on maaritelty 40
000 euroa. Eriyttamissaannoksen tulkintaa ohjaa hallituksen esitys 68/2018 vp, jossa kilpailun ja
markkinoiden kannalta merkityksellisenad toimintana on pidetty 40 000 euron ja sen ylittava
vuosittainen liikevaihto. Liikevaihtoraja on Rovaniemen koulutuskuntayhtyman liikevaihtoon
suhteutettuna erittdin pieni, puhumattakaan kunnista tai suuremmista kuntayhtymista.
Eriyttdmissdadannds on tullut voimaan 1.1.2020 ja sdannosta on Rovaniemen koulutuskuntayhtyman
toimesta vuoden 2020 tilinpaatoksessa noudatettu. KKV on omilla verkkosivuillaan tunnistanut
eriyttamissaannoksen rajoitukset ja kaytdnndnhaasteet, jotka vahvasti nivoutuvat myds
automatisoituun talousraportointiin. Pohjaten sdantelyn voimaanastumisen tuoreuteen ja saantelyn
soveltamisesta aiheutuviin kdytannon kokemusten puutteeseen, raportointivelvoitteen lisdamista
asetukseen tulisi Rovaniemen koulutuskuntayhtyman nakemyksen mukaan kayttaa erityista
harkintaa.

Kuntatieto-ohjelma ja AURA-kasikirjan tuomat uudistukset ovat vaatineet Rovaniemen
koulutuskuntayhtymalta, muiden kuntapuolen toimijoiden tapaan, huomattavia taloudellisia ja
ajallisia investointeja taloushallinnon jarjestelmien kehitykseen. Kehitysty6ta on tahan saakka tehty
AURA-kasikirjassa maariteltyjen I[ahtoolettamuksien perusteella ja kaikki muutosty6t, joita
mahdolliset lisdraportointivelvoitteet edellyttavat, on tehtava yhteistydssa jarjestelmatoimittajien
kanssa. Nama kasvattavat edelleen jarjestelmakehityskustannuksia.

Muutosesityksen kohdassa 86 ehdotetun KILMY-kokonaisuuden kuvauksessa on maaritelty, etta
eriytetyt laskelmat markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta tulee raportoida
Valtiokonttorille liikelaitoksen tilinpaatoskaavalla. Vaatimus liikelaitoskaavan kdytosta ei nykyisessa
tietojarjestelmassamme ole mahdollista ilman jatkokehitysta. Taten raportointi haluttua
liilkelaitoskaavaa mukaillen tulisi suorittaa manuaalisesti. Tama on ristiriidassa Kuntatieto-ohjelman
tavoitteiden kanssa eli saada yhteisesti maaritettyja ja automatisoidusti tuotettua ja
vertailukelpoista taloustietoa paatoksenteon tueksi.

Yll3 olevat asiakohdat huomioiden Rovaniemen koulutuskuntayhtyma yhtyy Kuntaliiton
nakemykseen pitaytya kaikista lisdraportointivelvoitteista.
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