Tarja Fogelholm

Lausunto

18.06.2021

Asia: VN/13440/2019

Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa sadadettaviin kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin tietosisaltéihin ja teknisiin
kuvauksiin esitettavistda muutoksista koskien tilikautta 2022

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa yleisen lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

On kohtuutonta odottaa kunnilta uusia raportointikokonaisuuksia vuodeksi 2022. Tilanne pitaisi olla
rauhoitettu ja tekniset virheet saada ensin kuntoon, ennen kuin aletaan laajentamaan
tietokokonaisuutta. Edes kaikki nykyiset raporttikokonaisuudet eivat ole testattavissa. Kunnilta
odotetaan kohtuuttoman nopeaa reagointia, vaikka Valtiokonttorin testausaikataulut eivat ole
realistisia ja aikataulut ovat venyneet kuukausi toisensa jalkeen.

Uudet raportointivaatimukset tulisi jatkossa olla tarkemmin suunniteltuja ja tarkistettuja, jotta
tekniset virheet eivat paasisi raportointipohjiin. Raportointipohjien korjaaminen useampaan kertaan
on aiheuttanut Espoolle ennakoimattomia lisdkustannuksia jarjestelmatoimittajilta tilattuihin téihin.

Puolivuotiskatsausaineiston toimitusaika 15.8 mennessa on aikataulultaan liian kired loma-aikojen
vuoksi. Aikataulu tulisi muuttaa siten, ettd tiedot toimitetaan 31.8 mennessa.

Hyvin hienojakoisen raportoinnin tuottama arvo eri organisaatioiden hyddyntdessa tilastoja ja
analyyseja toiminnan kehittamisessa ja johtamisessa on pienempi kuin tarkemman raportoinnin
aiheuttamat ylimaaradiset kustannukset. Jalkilaskennalla tuotettavan tiedon tarve tulisi erityisen
tarkasti arvioida uusien taloustietojen toimittamisessa.

Vuosittaisen asetuksen muutoksen yhteydessa tulisi uusien raportoitavien tietojen perustelut esittaa
kunnille. Kunnissa olisi hyva ymmartaa mihin uutta raportointitietoa kaytetaan ja miksi tietoa
vaaditaan.

Kaikki muutokset aiheuttavat kunnille muutoskustannuksia joko tyo- tai
tietojarjestelmakustannusten muodossa. Jos vuosittaiset muutokset ovat laajoja ja asetus annetaan
n. puoli vuotta raportoitavaa tilikautta aikaisemmin, on kunnan selvitettava muutoksen aiheuttamat
toiminta- ja tietojarjestelmamuutokset syksylla ja tilattava toteutus ennen tilikauden alkua.
Laskentatunnisteiden muutokset on toteutettava ja yllapidettava kaikissa Espoon tietojarjestelmissa,
joista siirtyy euro-tietoja kirjanpitoon.
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Asetuksen perusteella on ndhtavissa, etta tietojarjestelmiin on varattava “kasinsyott6”-mahdollisuus
tietopyynnaille, joita ei kirjanpidosta suoraan saada. KKYTT ja TOTT raportoinnit ovat vaikeasti
automatisoitavissa ja vaativat tietojen manuaalista keraamista, jalkilaskentaa ja kasin syottoa
raportointijarjestelmiin. Nama raportointikokonaisuudet eivat toteuta automaattisen
talousraportoinnin vaatimusta.

Raportointikokonaisuuteen KKYTT-ehdotettu kulttuuritapahtumia ja -festivaaleja koskeva okm:n
erillistiedon kokoaminen on tyolds ja aiheuttaa kunnille tydaikaan ja tietojarjestelmiin liittyvia
lisdkustannuksia.

Neljannesvuosiraportoinnissa vaaditaan investointien sektorierittely ja vastaava raportoidaan
palveluluokiltaan vuositasolla. Espoossa ei ole viela varmaan tietoa saadaanko vaatimukset
toteutettua uuteen tietojarjestelmaan. Sektoritietojen vaatimusta pitaisi arvioida uudelleen ja
maaritella tietotarpeen minimitaso.

Muutokset palveluluokitukseen
Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

Espoon arvion mukaan palveluluokitusten palvelukuvaukset ja huomautukset eivat ole kaikkien
palveluluokkien osalta selkeita ja yksiselitteisia, vaan kirjanpidon tapahtumien kohdentaminen vaatii
kaupungilta tulkintaa. Tama tulkinnanvaraisuus vaikuttaa kaikkien kuntien toimittamien tietojen
vertailukelpoisuuteen huomattavasti. Ehdotettujen muutosten raportointiin ja lukujen
tasmaytykseen valilla (KKNR/KKTPP) edellyttad Espoossa lisatyota ja jarjestelmakustannuksia.

Taytyy maaritelld uusia laskentatunnisteita, kirjauskaytantoja ja kustannusten kohdentamiseen
liittyvia saantoja. Pienien kokonaisuuksien raportoinnin lisddminen ei ole mielekasta - tiedonkeruu
on tyo6lasta ja siita tuleva hyoty vahaista. Raportoinnin automatisointiin liittyvat haasteet tulevat
juuri yksityiskohtaisempien tietojen tiedonkeruusta esim. TOTT ja mahdollinen uusi
raportointikokonaisuus KKYTT.

Yksittdisia palveluluokkia ei pitdisi paivittaa sote-uudistuksen laheisyyden vuoksi vain yhden
kalenterivuoden kayttoon. Palveluluokkien kustannusten kehityksen seuraaminen trendina tai
aikajanalla ei onnistu vertailukelpoisesti, jos palveluluokat muuttuvat.

Suun terveydenhuolto ja erikoissairaanhoidon somatiikka

Espoo puoltaa muutosta, jossa suun terveydenhuollon luokat 2540, 2541 ja 2542 poistuvat
nykymuodossaan ja korvataan uusilla palveluluokilla, koska jako suun terveydenhuollon erityistason
palveluihin (2541) ja Suun terveydenhuollon perustason palveluihin (2542) kesken on ollut
haasteellista.

Espoo puoltaa, uuden somaattisen erikoissairaanhoidon luokan kaytt6a, jotta lastentautien
yksikdssa annettavaa somaattista erikoissairaanhoitoa ei tarvitse jatkossa erotella (laskuista ei
pystyta poimimaan, minka ikdinen asiakas on kyseessd). Sama muutos pitdisi tehda
lastenpsykiatrisen ja nuorisopsykiatrisen erikoissairaanhoidon seka aikuispsykiatrisen
erikoissairaanhoidon osalta.
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Muutokset eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin

Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

KKYTT: Kulttuurifestivaalitapahtumat: aiheutuu kunnille ty6aikaa ja tietojarjestelmiin liittyvia
lisakustannuksia, kun uusia laskentatunnisteita joudutaan ottamamaan kayttoon kirjauskdytantojen
muutosten takia. Pyydettavien tietojen raportointi vaatii myds uusia vyorytysten
kohdentamissaantoja. Kulttuurifestivaalitapahtumien raportointikokonaisuus on erillinen,
yksityiskohtaisempi raportti palveluluokista. Onko todella tarpeellista saada tallaisia yksittaisia
tietoja irti muusta raportoinnista? Olennaisuuden raja tulisi vahintdankin maaritella. Ohjeistuksessa
tulisi olla tarkempi maaritelma siita, mita kulttuurifestivaalitapahtumilla tarkoitetaan.

KKTPP: Palveluluokkamuutosten tulee olla hyvin perusteltuja ja tieto niista saada ajoissa, jotta
muutokset jarjestelmiin ja toimintoihin ehditdan kunnassa vieda lapi. Palveluluokitukset excel on
todella hankala luettava ja kaytettava. Tahan toivotaan paremmin suunniteltua selkaa taulukkoa
kaytannon tyon tueksi. Palveluluokka-exceliin tulisi lisata kaikkien kaytt6on summakaavat, jotta
kokonaisuuden voisi validoida jo excelissa.

KKNR, KKTPA: Tilimuutokset muun muassa kohdat 72, 73, 74, 75, 76, 77 aiheuttavat kunnalle
lisatyota, koska tilit joudutaan mappdaamaan uudelleen.

TOTT: Kaikki uudet ja yksityiskohtaisemmat raportointitarpeet vaativat mahdollisia
kirjauskaytantojen muutoksia ja tarkennuksia seka laskentatunnisteiden muutoksia (mm.
tunnisteiden lisayksia, ristiintarkstussadantojen tarkennuksia), jotta raportointi saadaan
automatisoitua. Opetuksen kustannukset on jaettu nyt hyvin pieniin osiin. Jos tiedonkeruuseen
tulee tulevaisuudessa muutoksia, niin kunnilla pitaisi olla riittava aika reagoida niihin.

TOTT: Nykyisin eskareiden osuus varhaiskasvatuksesta on laskennallista ja tietoja ei saada suoraan
kirjapidosta. Erottelu on manuaalista ja haastavaa jo talla hetkelld. 5-vuotiaiden esiopetuksen
kokeilun kustannusten erittely muusta esiopetuksesta aiheuttaisi lisdd manuaalista
laskentaa/kustannusten kohdistamista.

TOTT: Rivi 67, tarvitaan tarkempi kuvaus mita tama kohta sisaltaa, jotta voidaan ymmartaa
raportointivaadetta ja tunnistaa tarvitaanko uusia laskentatunnisteita.

TOTT: Rivi 70, voisiko tdman raportoida samoin kuin lukioon valmistavan koulutuksen eli
kokonaiskustannukset, JOSTA oppivelvollisuuden laajentamisen osuus. Sisdisten erien
kohdistuksessa saattaa esiintya huomattavia haasteita.

Etumerkit tulisi ohjeistaa paremmin ja loogisemmin poikkeuksellisten erien osalta, jotka eivdat mene
yleisen sdanndn mukaisesti. Esimerkiksi poistoeron muutos voi olla (+)/(-) merkkinen. Auraohje
ohjeistaa, ettd poistoeron lisdys (-) ja vahennys (+), mutta hyvaksyntapalvelun tuloslaskelmassa
etumerkki on ilmoitettava juuri pdinvastoin, jotta hyvaksyntdpalvelu osaa laskea tilikauden tuloksen
oikein. Etumerkeista on tehty melkein taidetta. Suomi.fi-koodistoa on myds todella hankala tulkita.

Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin
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Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

TOTT: Miksi TOTT-kokonaisuuden kenttanumeroihin on tullut muutoksia? Muutetaanko jatkossakin
kenttanumerointia vuosittain? Taulukkomallien kenttamuutokset aiheuttavat lisatarkistus- ja
muutostoita kunnille.

TOLT: Taseyksikot-nimitys tulisi muuttaa Vesihuollon taseyksikdksi, jotta valtytaan tulkintavirheilta.

Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuut seka niiden aiheuttamat
laajennukset muihin raportointikokonaisuuksiin

Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.

KKYTT: Pidamme kohtuuttomana vaatimusta, jonka mukaan kuntien ja kuntayhtymien tulisi
raportoida Kilpailulain 30 D § nojalla eriytetty markkinoilla tapahtuva taloudellinen toimintansa
automatisoidusti Valtiokonttorille. Kunnat ja kuntayhtymat tulevat tarvitsemaan tarkempaa ohjausta
ja tukea kirjanpidon eriyttamisvaatimuksen tulkinnasta ja sen toteuttamisesta. Taulukkomalli KILMY
on laadittu suoraan kunnallisen liikelaitoksen tuloslaskelmakaavan mukaisesti, vaikka
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta ohjeistaa etta “laskelmien laatimisessa voidaan noudattaa
soveltuvin osin liikelaitoksen tai laskennallisesti eriytetyn yksikon tilinpdatoskaavoja”.
Henkilostokuluja ei taulukkomallissa esim. ole mahdollista ilmoittaa kdnttdsummana vaan vaaditaan
tarkempi erittely (palkat ja palkkiot, elakekulut ja muut henkildsivukulut). Raportointi on nyt
toteutettu excel-raportoinnilla ja takeita siita, etta raportti pystyttaisiin automatisoimaan jatkossa ei
ole. Eriyttamisvaateen liikevaihdon (40 000€) katsomme olevan epaolennainen kunnan tulopohjaan
nahden. Muutos lisaa tydomaaraa seka kustannuksia.

KKYTT/TOLT: Kilpailulain 30 D § mukaiset yksikot tulee lisdksi raportoida TOLT-taulukossa.
Perustietojen tuottaminen lisdd myos tydomaaraa ja kustannuksia.

TOLT: Muut TOLT-laajennukset ovat tehtavissa, mutta aiheuttavat kunnissa lisatyota.

Tarja Fogelholm
Espoon kaupunki, konsernihallinto
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