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Lausuntopyynto valtiovarainministerion asetuksessa sadadettaviin kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin tietosisaltéihin ja teknisiin
kuvauksiin esitettavistda muutoksista koskien tilikautta 2022

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa yleisen lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Sarastia Oy lausunto

Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun raportoinnin sisaltoa ja aikatauluja velvoittaa
lainsdadantokokonaisuus (HE 60/2019). Kuntalakiin (410/2015) on lisatty kuntien taloustiedon
raportointia koskevat sdanndkset lailla 1368/2019. Muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2020.
Kuntien ja kuntayhtymien tulee raportoida taloustietonsa Valtiokonttorin Kuntatalouden
tietopalveluun automatisoidusti XBRL-muodossa tai maaramuotoisessa CSV-muodossa.
Valtioneuvoston asetusta tdydennetdan vuosittain annettavalla valtiovarainministerion asetuksella
(kuntalaki 121 a §). Asetuksessa on tarkemmat sdannokset seuraavan tilikauden tietojen
toimittamiseen sovellettavista teknisistd kuvauksista ja tietosisallosta. Valtiovarainministerio pyytda
lausuntoa asetukseen kunnan taloustietojen toimittamisesta sovellettavista tietosisalloista ja
teknisista kuvauksista tilikaudelta 2022 raportoitavista tiedoista.

Sarastia yhtyy lausunnossaan padosin Kuntaliiton antamaan lausuntoon erityisesti seuraavissa
kohdissa: Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuudet seka niiden aiheuttamat laajennukset
muihin raportointikokonaisuuksiin ja muu palaute.

Sarastia antaa taman liséksi lausunnon vuoden 2022 raportoinnin tietosisallostad seuraavasti:

Muutokset palveluluokitukseen
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Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.
Lausuntopyynndn nro 1: Muutokset palveluluokitukseen
o Ei kommentoitavaa sisaltoihin.

. Teknisesti raportointiratkaisuun muutokset ovat mahdollisia, eivat aiheuta ongelmaa, mikali
kirjanpidon toteutumat tuottavat vaaditut tiedot. Tama vaatii asiakkailta laskentatunnisteiden
suunnittelua, paivitysta ja uudelleen kohdistuksia Automaattiseen raportointiin.

Arviointi vaikutuksista:
1. Muutokset palveluluokitusten palvelukuvauksiin ja huomautuksiin - ei huomautettavaa.
2. Muutokset palveluluokkien nimiin - teknisesti mahdollisia.

3. Muutokset sisaltdihin: mikali palveluluokan tietosisdlto yhdistetaan tai jaetaan, lakkautetaan
vanha/vanhat ja perustetaan uusi/uusia. Nain sdilytetaan palveluluokkakohtaisen tiedon
kustannusten vertailukelpoisuus. Teknisesti mahdollista, kunhan vertailukelpoisuus sailyy.

Muutokset eri raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin
Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.
Lausuntopyynndn nro 2: Muutokset raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin
. Teknisesti mahdollisia, mutta katso arvio vaikutuksista.

J Uusi raportointikokonaisuus — teknisesti mahdollinen — mutta vastustetaan.

Arviointi vaikutuksista

1. Taydennyksia tietokokonaisuuksiin kuten TOTT ja KKYTT: Jatkossa pyydetdan erikseen kootusti
kuvaamaan my0s datapoint id muutokset. On erittdin tyotelids tapa verrata vuoden 2021
taulukkomalleja vuoden 2022 taulukkomalleihin solu solulta, rivi rivilta ja sarake sarakkeelta.
Parannusehdotus esitystapaan: Erillinen excel tai teknisten muutosten exceliin oma valilehti
pakolliset datapointi id yhteenveto: sarake raportin nimi riveittdin, sarake vuosi 2021 ja viereen
sarake 2022 ja jatkossa viereen sarake 202x jne. Alla esimerkki. Luettavin esitystapa olisi, jokainen
raportointikokonaisuus omalla excel vélilehdelld, koska pakollisesti raportoitavia soluja on yhteensa
kymmenia tuhansia.

Pakollisesti raportoitavat Datapoint id/soluid yhteenvetoexcel
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Otsikkotiedot: Raportin nimi; Vuosi 2021; Datapoin id; Vuosi 2022; Datapoint id; Vuosi
202x; Datapoin id.

Muutokset teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin
Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.
Lausuntopyynnon kohta 3: Muutokset teknisiin sisdltéihin ja maarityksiin

. Tekniset muutokset sisaltoihin, jotka korjaavat todellisia virheitd, joita on huomattu jo vuoden
2021 raportoinnin kayttéonotonyhteydessa ja jouduttu huomioimaan koodauksessa muutoin kuin,
ettd datamalli sita tukisi — ovat totta kai hyva asia ja odotettuja korjauksia ja ndin ollen mahdollisia.

. Tekniset muutokset sisaltoihin, joita ei edes varsinaisesti erikseen kerrota vaan, ne on
huomattava verrata datapoint id vertaamalla tai taulukkomalleja vertaamalla — katso arviointi ja
esitystavan korjausehdotus. Yhteenvetona: kaikki tekniset muutokset kuvatta sanallisesti, joko word
muodossa tai excel muodossa — niin ei nyt tassa lausuntopyynndssa ole vield niita ilmaistu.
Arvioinnissa ehdotus korjaukseksi esitystapaan.

Lausuntopyynnon nro 4: Muutokset pakollisuuksiin

. Vuoden 2021 raportoinnin kdyttdonotossa havaitut ristiriitaisuudet on korjattu, mika on
luonnollisesti hyva asia.

. Muutoin vaikutusten arvioinnissa ehdotus miten esitetdaan jatkossa pakolliset
kenttd/solutiedot.

. Jatkossa esitettava selkeammin.

Arviointi vaikutuksista

1. Hierarkia-, label- ja dimensiokenttien muutokset ja muutokset pakollisuustietoihin:
Dimensiomuutokset olisi syyta luetella teknisessa excel yhteenvedossa tarkemmin ja niiden vaikutus
muutoksiin esim. datapoint id muutoksiin.

Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuut seka niiden aiheuttamat
laajennukset muihin raportointikokonaisuuksiin

Kaytattehan lausuessanne muutosesityksen numeroa liitteesta 1.
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Lausuntopyyntd nro 5: Uudet tietotarpeet ja raportointikokonaisuudet seka niiden aiheuttamat
laajennukset muihin raportointikokonaisuuksiin

. Teknisesti muutokset mahdollisia.

. Muutokset nykyisiin ja uusien tietotarpeiden ja raportointikokonaisuuksien kayttéonotto ja
konfigurointi tulevat aiheuttamaan kunnille ja kuntayhtymille kayttéonottokustannuksia, joita ei
pystyta tdssa vaiheessa tarkkaan arvioimaan.

Arviointi vaikutuksista

1. TOLT laajennus: Teknisesti mahdollisia. Dimensiomuutokset ja niiden vaikutus esim. datapoint id
muutoksiin on jatkossa esitettava omina erillisina selkeina excel kokonaisuuksina osana teknisia
muutoksia. Rivi ja solukohtainen vertaaminen taulukkomalleihin tai datamalliin tyotelids ja vaatisi eri
asiantuntijoiden laajaa ja syvallista perehtymista koko Automaattisen raportoinnin kokonaisuuteen.
Siksi on syyta selkeyttaa esitystapaa, jotta eri asiantuntijoiden kunnissa, kuntayhtymissa,
liikelaitoksissa ja taseyksikdissa on helppo hahmottaa muutosten laajuus ja keskustella niista
palveluntoimittajien kanssa (jarjestelmatoimittajat, palvelukeskukset yms.).

2. Uusi raportointikokonaisuus (markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta KILMY) : Teknisesti
mahdollista.

Arviointi muutoin Uuden raportointikokonaisuuden vaikutuksista

1. Vastustetaan uuden raportointikokonaisuuden kayttoonottoa vuodelle 2022, kun ei vield ole saatu
kayttoonotettua edes koko Automaattisen raportoinnin raportointipakettia vuodelle 2021. Tama
vaatisi vuoden 2021 raportointisisallon kdyttdonoton rinnalle heti asetuksen vahvistumisen jalkeen
uutta kayttodnottoa, joka vaatii lisda konfigurointia ja kunnilta ja kuntayhtymilta lisaa
laskentatunnistemuutoksia ja niiden kohdistuksia. Raportointi vaatisi myds muutoksia
tiliintisdantoihin jne. Tahan ei valttamatta ole riittavia resursseja.

2. Vastustetaan, koska ohjeistus ei ole riittavan selked. Palveluntuottajana nakemys on, etta
ohjeistus siitd mita pitda raportoida ei ole riittdva esim. euromaararajaa arvioitava mahdollisesti
uudelleen olennaisuuden nakdkulmasta. Raportoinnin laatu ei tule olemaan riittavan hyva,
suhteessa sen kdyttdoonoton vaatimaan tydmaaraan ja kustannuksiin, ellei ohjeistusta selkeyteta
ennen kuin uusi raportointikokonaisuus tuodaan ja vahvistetaan asetuksella osaksi Automaattista
raportointia.

3. Vastustetaan, koska lisaa kuntien ja kuntayhtymien raportointitaakkaa.

4. Uuden kokonaisuuden kayttéonotto aiheuttaa kunnille ja kuntayhtymille lisaa kustannuksia, joita
ei pystyta tassa vaiheessa tarkkaan arvioimaan.
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Arviointi vaikutuksista lausuntopyynnon liite 1 - tekniset muutokset : Rivi 70: TOTT / muutos
Esiopetus

Esitetyt muutostarpeen perustelut: 5-vuotiaiden esiopetuksen kokeilun kustannukset eivat saa
menna sekaisin muun esiopetuksen kustannusten kanssa. Vaihtoehdot toteutukseen: TOTT ja
Esiopetus-palveluluokka eivat tasmaa, vaihtoehto asiakasryhma TOTT-taulukkoon, toiminto TOTT-
taulukkoon.

1. Sarastia esittaa lausuntonaan, etta valitaan ensimmainen vaihtoehto esitetyista
toteutusvaihtoehdoista: 5- vuotiaille oma kp tai tulosyksikko palveluokkaan 3041 kiinnitettyna ja
palveluluokka ja TOTT eivat tdsmaa. Samat toiminnot kuin esiopetuksessa muutenkin. TOTT ei sisalla
raportointipaikkaa talle kuntien tehtavalle.

2. TOTT valilehti k-t 16.01 versus k-t 16.03

Sarastian lisakysymys: Tutkintoon valmistava koulutus tarvitaanko siind “Oppimateriaalit ja valineet”
erittelya? Tama lisdys on esitetty lausuntopyynnon liitteessa 1 rivilla 74, mutta tarvitaanko se myds
tuolle k-t 16.01 vadlilehdelle.

Yhteenvetona TOTT muutoksista

Sarastia toivoo, etta eri vaihtoehdot esitetdaan jatkossa muutoksista selkeammin, jotta oikeasti
voidaan valita joku vaihtoehto. Nyt Sarastian vastaus liittyy ensimmaiseen esitettyyn vaihtoehtoon.
Esitystapaehdotus: Exceliin lisda sarakkeita, jos on useita vaihtoehtoja, joista
valittava/lausuttava/kommentoitava miten toteutetaan, tama lienee helpoin esitystapa.

Muita havaintoja raportointikokonaisuuksista, joihin ei varsinaisesti lausuntopyynnossa ole esitetty
muutosta.

KKOTR Konsernin tilinpdatosraportointi ja uusia JHS tileja

Raportointikokonaisuudessa vuokraoikeudet pitaa esittda maa-alueissa ja niihin kuuluvat liittymat ei-
palautuskelpoisissa liittymissa, jotka molemmat kuuluvat lopulta maa-alueiden ylaryhmaan. Sarastia
esittaa lisattavaksi omat JHS tilit molempia varten raportoinnin sujuvoittamiseksi.

Yhteenvetona lausuntopyynnén muutosten esitystavasta
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Sarastia toivoo sanallista yhteenvetoa raportoinnin tietosisaltomuutoksista, joihin liitteeksi tulee
muutoksia yksiloivat dokumentit ehdotettuine muutoksineen ja mm. pakolliset datapoint id
yvhteenvedot seka linkit avoindata.fi sivulle. Sarastia pitaa sindnsa hyvana esitystapana
taulukkomallien pdivittdmista jo lausuntopyyntovaiheessa uuden tietosisallon mukaiseksi, samoin
datamallin paivitys jo tassd vaiheessa on oikein hyva asia.

Hamalainen Pirkko
Sarastia Oy - Raportointipaallikko
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