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1 Kokouksen avaus, tavoitteet ja esityslistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi sen tavoitteena olevan luoda tilanne-
katsaus ja keskustella ohjelman meneillaén ja tulossa olevista asioista. Hyvék-
syttiin esityslista.

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyvéksyminen

https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-

ohry/kokous-10092013/avoimen-tiedon-ohjelman-ohjausryhman-

povtakirja-10-9.2013/view

Hyvéksyttiin poytakirja.

3 Avoimen tiedon eteneminen vuonna 2013 ja 2014

Tilannekatsaus avoimen tiedon ohjelman ja tietovarantojen avaamisen
etenemiseen neuvotteleva virkamies Anne Kauhanen-Simanainen
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/avoimen-tiedon-ohjelman-ja-suunnitelma-2014/view

https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/kokous-15012014/avoimen-tiedon-ohjelman-tilanne-ja-
suunnitelma-2014/view

Kansallisen dataportaalin toteutus osana yhteentoimivuuspalveluja ja
JUlKICT Lab neuvotteleva virkamies Mikael Vakkari
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/dataportaali-ja-julkict-lab/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/julkict-lab-esittely-juhta/view

Uusia toimintamalleja valtionhallinnossa: Mita ja miten OKM:n Pilvi-
vayla-projektissa tehdéan, projektipéallikkod Jarkko Moilanen, OKM
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/pilvivayla-projekti/view

JHS Avointen tietoaineistojen kéayttélupasuositus), OTT Marjut Salo-
kannel
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/avoimen-tiedon-kayttolupa-suomessa/view

Avoimen tiedon sitoumukset avoimen hallinnon hankkeessa (Open Go-
vernment Partnership) ja toimenpiteet (14:10-14:25), erityisasiantuntija
Olli-Pekka Rissanen, VM
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/avoimen-hallinnon-toimintaohjelma/view

Vuoden 2014 avoimen tiedon paatapahtuma: Valtioneuvoston kanslia
valmistelee yhdessé laajan yhteistyoverkoston kanssa Avoimen tiedon
messutapahtumaa, joka pidetdén 15.-16.9.2014.


https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-10092013/avoimen-tiedon-ohjelman-ohjausryhman-poytakirja-10-9.2013/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-10092013/avoimen-tiedon-ohjelman-ohjausryhman-poytakirja-10-9.2013/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-10092013/avoimen-tiedon-ohjelman-ohjausryhman-poytakirja-10-9.2013/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-tiedon-ohjelman-ja-suunnitelma-2014/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-tiedon-ohjelman-ja-suunnitelma-2014/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-15012014/avoimen-tiedon-ohjelman-tilanne-ja-suunnitelma-2014/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-15012014/avoimen-tiedon-ohjelman-tilanne-ja-suunnitelma-2014/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/kokous-15012014/avoimen-tiedon-ohjelman-tilanne-ja-suunnitelma-2014/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/dataportaali-ja-julkict-lab/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/dataportaali-ja-julkict-lab/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/julkict-lab-esittely-juhta/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/julkict-lab-esittely-juhta/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/pilvivayla-projekti/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/pilvivayla-projekti/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-tiedon-kayttolupa-suomessa/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-tiedon-kayttolupa-suomessa/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-hallinnon-toimintaohjelma/view
https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-ohry/esitykset/avoimen-hallinnon-toimintaohjelma/view

3 (6)

Merkittiin tiedoksi tilannekatsaus ohjelman toimenpiteisiin ja etenemiseen.
Ohjausryhman keskustelussa esittaméat ndkékohdat otetaan huomioon jat-
kovalmistelussa ja ohjelman etenemisessd. Kooste kokouksessa esitetyista
nakokohdista on kohdassa 4.

4 Tietovarantojen avaamisen tilannekuva ja eteneminen valtiolla ja kunnissa

Alustukset
- llmatieteen laitos, padjohtaja Petteri Taalas
- Tilastokeskus, paajohtaja Marjo Bruun
- https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/avoin-data-tilastokeskus/view

- Patentti- ja rekisterihallitus, paajohtaja Rauni Hagman
- https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/prh-ja-avoin-tieto/view

- Tietovarantojen avaaminen kunnissa, erityisasiantuntija Elisa Kettunen,
Kuntaliitto

- https://wiki.julkict.fi/julkict/avoin-data/dataportaali/avoin-tieto-
ohry/esitykset/tietovarantojen-avaaminen-kunnissa/view

Kooste keskustelussa (kohdat 3 ja 4) esitetyista nakdkohdista ja toivomuksista.

Kansallisen palveluvédylan suhde tietovarantojen avaamiseen

JulkICT:ssé valmistuu lahiaikoina kansallisen palveluarkkitehtuurin kuvaus
ja toteutussuunnitelma, jossa maaritelladn myds avointen tietovarantojen
suhde palveluarkkitehtuuriin.

Kansainvalinen yhteisty6 dataportaalin kehittdmisessa

JUulKICT osallistuu mm. PSI Share 2.0 —projektiin, jossa kehitetdadn avoimen
datan kuvailustandardeja. Tdma ty6ryhma toimii myods EU-tason seuranta-
ryhmana eri maiden dataportaalihankkeille.

Tietovarantojen luettelointi

Toivottiin kaikkien sek& valtionhallinnon ettd kuntien tietovarantoluetteloi-
den julkaisemista avoimena datana. Tietovarantojen kartoitusta tehdaan jul-
kishallinnon organisaatioissa osana tietoarkkitehtuurity6ta. Yhta yhtenéista
luetteloa, “karttaa” ja inventointia ei toistaiseksi ole. TEM, LVM ja STM
ovat tdh&dn mennessa julkaisseet kartoituksensa ja siihen pohjautuvat tieto-
varantojen avaamisen suunnitelmat, suunnitelmia on pyydetty myos muilta
hallinnonaloilta. Tietoja tietovarannoista on selvitetty myods Valtion tieto-
hallintomenot 2012 yhteydessa. Kuntien tilanne on hajanainen ja kertain-
ventointi ei tunnu tarkoituksenmukaiselta verrattuna odotettavissa oleviin
tuloksiin. Keskeinen hanke kuntapuolella on Kuntatieto-hanke, jonka kautta
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Kuntien tilanne

Pysyvét tunnukset
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kuntien tietovarantokokonaisuutta voidaan kehitta ja jossa tulisi ottaa
huomioon avoimen datan periaatteet.

Talla hetkelld luodaan puitteita ja rakenteita avoimen datan saatavuudelle,
kuten dataportaali, joka on jatkossa valine tietoaineistojen luettelointiin. Li-
séksi dataportaalin kautta on tarkoitus tarjota tietovarantoja avaaville orga-
nisaatioille avaamisen tukea ja ohjeistusta. Dataportaalissa julkaistaan
avointen tietoaineistojen metatiedot. Jatkossa on tarkoitus selvittdd mahdol-
lisuuksia tarjota mm. datahotellipalveluita organisaatiolle, joilla ei ole mah-
dollisuuksia tarjota avoimia tietoaineistoja aktiivirajapinnan kautta.

Pidettiin tarkedna metatietomaarittelyjen yhdenmukaistamista. Metatietoi-
hin ehdotettiin siséllytettaviksi myos tiedot palvelu- ja luotettavuustasosta,
esim. onko palvelu kaytettévissa virka-aikaan vai 24/7 jne.

Dataportaalin metatietomaarittelyt tulevat perustumaan Share PS1 2.0 —
tyoryhmaétyoskentelyn yhteydessa tuotettavaan yhteiseen metatietomaari-
tykseen. Tavoitteena on yhteentoimivuus dataportaalien vélilla myos EU-
tasolla.

Tulisi 16yt&a keinot pienempien kuntien mukaan saamiseen ja selvittaa, on-
ko kuntien mahdollista jakaa dataa avoimien rajapintojen kautta ja minké-
laista resursointia tdmé edellyttd4 avoimen tiedon ohjelman puitteissa. Yh-
teistydmallia on tarkead kehittaa esim. Kuntaliiton, Tilastokeskuksen ja
kuntien kesken. Myo6s Kuntatieto-hanke, jossa tahdataan vertailukelpoisiin
tietoihin kuntien kesken, tulee ottaa huomioon. Kuntasektorin tietovaranto-
jen avaaminen on merkittavésti riippuvainen resursoinnista, ohjeistuksesta
ja kuntauudistuksen aiheuttamista resurssitarpeista, joka vaikuttanee tieto-
varantojen avaamisen priorisointiin kunnissa.

Kuntaliiton kuntien tietovarantojen avaamista koskevassa selvityksessé
Kiinnitettiin huomiota etenkin siihen, ettd huomattava osa vastaajista ei tun-
nistanut, ettd heidan kunnassaan olisi sellaista tietoa, jota voisi avata.

Tiedusteltiin, mik& taho vastaa pysyvisté tunnuksista, kuten kuntanumerosta
ja rakennustunnuksesta. Kuntanumerot ovat VRK:n antamia. Pysyvé raken-
nustunnus otetaan vuonna 2014 kayttoon VRK:n vaestotietojarjestelméssa.
Ei ole yht& tahoa, joka vastaisi kaikista tunnuksista. Esim. verkkojul-
kaisujen pysyvistd URN-tunnuksista vastaa Kansalliskirjasto. Julkisen hal-
linnon yhteinen koodistopalvelu ja tunnuspalvelu sisaltyvat julkisen hallin-
non metatietopalvelun esiselvityksen ehdotuksiin.

Todettiin, ettd kansallisen palveluarkkitehtuurin yhteydessa on syyta selvit-
td44 myos kansallisen organisaatiokohtaisen pysyvéan tunnisteen toteutta-
mismallit (ns. OID).



Kokemusten jakaminen

Vaikuttavuusanalyysi
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Padkaupunkiseudun Helsinki Region Infoshare eli HRI-verkkopalvelu on
tarjonnut padkaupunkiseudun avointa dataa jo kolme vuotta, joten voidaan
hyodyntédd HRI:n kokemuksia saatuja kokemuksia. Palvelun menestyksen
kannalta ehdoton edellytys on ollut ylimman johdon tuki. HRI:n verkkopal-
velu siséltdd mm. clearing house —palvelun. Toiveita avattavasta tiedosta
selvitetadn saannollisesti.

Vaikuttavuusanalyysia tulisi tehda eri tasoilla ottaen huomioon erilaiset yh-
teistyomallit ja eri tahojen, kuten yritysten ndkokulma. Tietovarantojen
avaamisessa on tarkeda nahda hyddyt, selvittdd, missa on tiedon kysyntéa ja
tunnistaa realiteetit. Talla hetkella on tietoja lahinné tietovarantojen avaa-
misen vaikutuksesta kayttomaariin. Tietovarantojen avaaminen ja datan
maksuttomuus nayttaisi korreloivan vahvasti avatun tietoaineiston kéyton
kasvun kanssa. Tietovarantojen avaamisesta saatavien rahallisten hyotyjen
arviointi on vaativaa.

Kuntakyselyn tuloksia voidaan hyddyntaa myos vaikuttavuusanalyysissé.
Aihepiiria koskevia kyselyja/kysymyksié tulisi yhdistad, esim. TK:n kyse-
lyihin.My6s kansainvalisid kyselyja on mahdollista hyddyntaa. Esim.
Community Innovation Survey -kyselyyn, joka toteutetaan joka 3. vuosi,
voidaan ehdottaa kysyttavéksi, millaisia tietolahteita yritykset kayttavat
toiminnassaan.

Tietovarantojen avaaminen ja tietosuoja

Tiedusteltiin mahdollisuutta avata Tilastokeskuksen ruututietokanta. Taman
hetken suunnitelmissa ei ole avata ruututietokantaa tilastollisen tietosuojan
vuoksi. Tilastokeskuksen mukaan Suomi on harvaan asuttu maa ja suuri osa
ruuduista jaisi tyhjéksi tiiviisti asuttuja kaupunkiseutuja lukuun ottamatta.
Liséksi vahainen tietomaara kussakin ruudussa harvaan asutuilla alueilla
aiheuttaisi haasteita yksityisyyden suojan ndkokulmasta.

Helsingin kaupunki on avannut tilastotiedot ruutupohjalla noudattaen yksi-
tyisyyden suojaa yhdistdmaéll ruutuja isommiksi kokonaisuuksiksi. Tietoja
tarvitaan ruututasolla vaestostd, asumisesta, tyopaikoista, liikenteesté ja
palveluista. Valtakunnan tasolla ndhd&én kuitenkin riski, joka on otettava
vakavasti. Tietovarantojen avaaminen aiheuttaa myos kustannuksia, jotka
ké&sitellaan valtionhallinnossa kehys- ja talousarviomenettelyssa.

Esitetyt nakokohdat ja toivomukset otetaan huomioon ohjelman ja seuraavan kokouksen jatkovalmiste-

lussa.

5 Ohjausryhman seuraava kokous ja kokouksen paattaminen

Seuraava ohjausryhman kokous pidetdan 12.6.2014.
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Kokous jarjestetdén tyostavaksi, jolloin voidaan hyddyntaa ohjausryhman
laajaa ja monipuolista asiantuntemusta. Kohteeksi soveltuu vaikutusana-
lyysi ja sen ulottuvuuksien tarkastelu. Mahdollisesti tallainen tydpaja voi-
daan jarjestaa jo ennen kesan kokousta. Puheenjohtaja paatti kokouksen klo
16.



