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Taustaa

- Tietovarantojen hyodyntamiseen liittyvista
taloudellisista vaikutusmekanismeista el ole
organisaatiotasolla eika kansantalouden
tasolla juurikaan tutkimustietoa.

- Tutkimusaiheen haasteellisuus (esim.
mittaamisvaikeudet; tietovarantojen kaytosta
el ole systemaattisesti tilastoitua tietoa)

- Kysymys on verrattain uudesta ilmiosta,
jonka tutkiminen on vasta aluillaan.



Taustaa

- Erityisesti tutkimustietoa tarvitaan siita, millaisin
edellytyksin ja toimenpitein tietovarantojen
avaamisesta saadaan suurimmat
yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt.

- Aiheplirin tutkimiseksi tarvitaan systemaattista ja
pitkajanteista tyota.
- Datan avaamisen vaikuttavuuden tutkiminen

ahtee tietovarantojen avaamisen ja avoimen
datan vaikutusten arviointimallin kehittamisesta.




Hankkeen tavoltteet

- Kartoittaa mita tiedetaan seuraavista asioista:

1) Tietovarantojen avaaminen — nykytilanne
Suomessa ja kansainvalinen vertailu

2) Avoimen datan vaikuttavuus

- Selvittaa mita menetelmia ja mittareita voidaan
tietovarantojen hyddyntamisen yhteiskunnallis-
taloudellisen vaikuttavuuden tutkimisessa
kayttaa:

3) Avoimen datan vaikuttavuuden tutkiminen:
seuranta- ja arviointimallin kehittaminen



Tietovarantojen avaaminen — nykytilanne
Suomessa ja kansainvalinen vertailu

Open Data Index: Top 10 countries (Nov, 2014)
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Karkimaiden avoimen datan
strategian keskeisia tavoitteita

- Monissa maissa julkisen datan avaaminen osana
avoimempaan ja lapindkyvampaan hallintoon pyrkivaa
strategiaa.

- Odotetut yhteiskunnallis-taloudelliset hyodyt:

- Edistaa taloudellista kasvua ja innovaatiotoimintaa (uudet
tuotteet, palvelut ja yritykset)

- Kustannussaastot ja tehokkuus.
- Vahvistaa kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan roolia

- Poliittinen paatoksenteko lapinakyvammaksi (online-tietokannat
toimenpiteiden seuraamiseen ja arviointiin)

- Vahvistaa lainvalvontaa dataperusteisten sovellusten avulla;
Informoida kansalaisia ja lisata heidan osallistumistaan
lainvalvontaan (esim. rikollisista/rikoksista tiedottavien
sovellusten avulla).



Avoimen datan vaikuttavuus

- Avoin data barometri —projektin raportoiman
selvityksen mukaan ei v. 2013 missaan
tutkimuksen kohteena olleesta 77 maasta ollut
arvioitu kattavasti datan avaamisen vaikuttavuutta
tai hyotyja.

- Lukuisia esimerkkeja siita, etta datan avaaminen
lisaa tietoaineistojen kayttoa

- el viela itsessaan kerro avoimen datan yhteiskunnallis-
taloudellisista vaikutuksista



Avoindata.fi —palvelun kayton kasvu
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Datan avaamisen taloudelliset vaikutukset —
mita tiedetaan?

) Yritys- Ja toimialavaikutukset kuten vaikutukset
yritysten kilpailukykyyn, innovaatiotoimintaan ja
tuottavuuteen.

i) Vaikutukset kansalaisiin kuten vaikutukset
kulutukseen ja erilaisten vaestoryhmien (esim.
palkansaajat, erilaisten etuuksien saajat) asemaan.

i) Julkistaloudelliset vaikutukset kuten vaikutukset
valtion ja kuntien talouteen ja viranomaisten resurssien
kayttoon, julkisen sektorin tyollisyys- ja
tuottavuusvaikutukset, vaikutukset julkisiin palveluihin

Iv) Kansantaloudelliset vaikutukset kuten vaikutukset
tuottavuuteen ja kasvuun kansantalouden tasolla seka
tyomarkkinavaikutukset.



Yritys- Ja toimialavaikutukset

- Eri toimialojen yritysten potentiaali hyddyntaa avointa
dataa liittyy likeisesti yritysten toimintojen
tietointensiivisyyteen (mitattu esim. datan maaralla per
organisaatio)

- toimialoista tietointensiivisimpia: rahoituspalvelut,
Informaatio ja viestinta seka sahko-, kaasu- ja
lampdohuolto.

- Tietovarantojen avaamisen vaikutuksissa yritysten
toimintaan voidaan taten olettaa olevan suurta
toimialoittaista vaihtelua.

- Avoimen datan vaikuttavuudesta yrityksissa on olemassa
tutkimustietoa lahinnd maantieteellisten tietojen osalta.



Yritys- Ja toimialavaikutukset

- Koski (2011): paikkatietojen avaaminen yhteydessa
merkittavasti nopeampaan kasvuun pk-yrityksissa.

- Kiuru ym. (2012): erityisesti pienet yritykset pystyvat
hyodyntamaan avattavia julkisia datoja innovaatiotoiminnassa.

- Ahonen-Rainio ym. (2014): yritykset hyotyvat avoimesta
maastotiedosta - mahdollistaa uusien palveluiden ja tuotteiden
kehittamisen, tehostaa toimintaa ja tarjoaa kilpailuetua.

- Tutkimukset viittaavat siihen, etta julkisen datan avaaminen voi
edistaa innovaatiotoimintaa ja kasvua erityisesti pk-yrityksissa
toimialoilla, joissa data on keskeisessa roolissa yritysten
liiketoiminnassa.

- MyaQs tiettyjen tietoperusteisten markkinoiden koko ja kasvu
ovat likeisessa yhteydessa kyseisilla toimialolilla
hyddynnettavien tietojen avoimuuteen (esim. meteorologiset
markkinat, USA vs Eurooppa).



Esimerkkeja avoimen datan hyodyntamisesta yrityksissa
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Avoimesta datasta uusia yrityksia ja
toimialoja?

- Espanja: "infomediary’-toimialan avoimeen dataan liittyvien
palveluiden myynti vuonna 2012: 330-500 milj. euroa
vuosittain, tyollistad noin 4000 hl6&; yli 150 pelkastaan
avoimeen datan liittyvien palveluiden myyntiin keskittynytta
yritysta

- Esimerkkeja menestystarinoista:

- Amerikkalainen televisiokanava The Weather Channel ja GPS-
markkinoiden johtava yritys Garmin, jonka markkina-arvo
vuonna 2013 oli yli 7 miljardia dollaria, perustettiin kayttaen
julkista raakadataa.

- V. 2006 perustettu Climate corp. kerasi aluksi saatietoja ja
satoennustedataa maanviljelijoille tarjottavia sadavakuutuksia
varten. My6hemmin yritys alkoi hyddyntaa tietoja laajemmin
maatalouksien kylvosuunnittelun avuksi. Vuoden 2013 syksylla
Climate corp. myytiin 930 miljoonan USD hintaan.



Vaikutukset kansalaisiin

- Ajankayton tehostuminen

- Esim. reaaliaikaista tietoa kayttajan arvioiduista matka-ajoista eri
likennevalineita kayttaen tarjoavat helppokayttoiset sovellukset voivat
tuottaa kuluttajille taloudellista hyotya (esim. ajankayton saastot, jotka
saadaan ruuhkien valttamisella).

- Maksuton tieto aiemmin maksullisen sijaan — saastot

- Mahdollisuus parempien henkilokohtaista elamaa
koskevien paatosten tekoon, elaméanlaatu

- Esim. uudet paikallista ymparistotietoa hyodyntavat sovellukset kuten
tarkat, paikalliset saaennusteet voivat ohjata yksittaisten inmisten
likkumista koskevia paatoksia (esim. paikasta toiseen siirtymisen
ajankohtaa) ja parantaa myaos liikkenneturvallisuutta
- Poliittisia paatoksia koskevien tietojen avoimuus
mahdollistaa paremman valvonnan ja voi edistaa

osallistuvan demokratian toteutumista.

- antaa kansalaisille edellytykset parempien paatoksentekijoiden
valintaan ja ainakin periaatteessa voi lisata tata kautta hyvinvointia.



Julkistaloudelliset vaikutukset

- Palvelujen tehostuminen ja kustannussaastot

- Iso-Britannia: sairaaloiden infektiotilastojen julkistaminen
johti parhaiden kaytantojen leviamiseen —
Infektiopotilaiden vuotuinen maara n. 5000:sta alle 1200

- San Francisco: julkista liikennetta koskevan datan |
avaaminen vahensi puhelintiedusteluja noin 22 % ja tuotti
yli milj. USD vuotuiset saastot.

- Englannin julkinen terveydenhuoltojarjestelma NHS olisi
vuonna 2011 saastanyt yli 200 milj. puntaa, jos jokainen
|aakari olisi sydan- ja verisuonisairauksiin liittyvan
lddkemaarayksen tehdessaan maarannyt patentoidun
alkuperaisladkkeen sijasta halvemman, koostumukseltaan
samanlaisen geneerisen laakkeen



Julkistaloudelliset vaikutukset

- Yritysten kasvu — Enemman verotuloja

- Pettifer (2009) arviol, etta meteorologisten aineistojen
avoimuus olisi merkinnyt vuositasolla Euroopassa
noin 300 miljoonaa euroa suurempia verotuloja
meteorologiselta sektorilta

- Palvelujen parantaminen

- esim. julkisessa liikenteen suunnittelussa tietoja
matkustajamaarista eri aikoina/paikoissa voidaan
kayttaa asiakkaiden tarpeisiin ja kysyntaan paremmin
vastaavien bussi- ja juna-aikataulujen suunnitteluun.



Kansantaloudelliset vaikutukset

- Ennakolvat arvioinnit: avoimen datan
taloudellinen potentiaali suuri; eri tahojen arviot
avoimen datan taloudellisten vaikutusten
suuruusluokasta poikkeavat toisistaan

huomattavasti.

- Dekkers ym. (2006): Euroopan julkisen tiedon markkinoiden
arvo 10-48 miljardia euroa.

- Vickery (2011): julkisten tietovarantojen hyodyntamisesta
syntyvien markkinoiden arvo EU-alueella oli v. 2008 28 milj.
euroa, ja tietovarantojen avaamisesta syntyvien markkinoiden
vuotuinen arvo noin 40 milj. euroa.

- McKinsey (2014): avoin data (sis. my0s yksityisesti tuotetun
koneluettavan datan) voi tuottaa globaalisti yli 3 triljoonan USD
vuosittaisen lisdarvon seitsemalle keskeiselle siitd hyotyvalle
talouden sektorille.



Kansantaloudelliset vaikutukset

- Mikali avointa dataa pystytaan hyodyntamaan riittavan
laajalti talouden eri sektoreilla, voivat julkisten
tietovarantojen avaamisen vaikutukset nakya myos
kansantalouden tasolla.

- Vanhojen yritysten kasvu ja uusien syntyminen
— Tyollisyys, kasvu, tuottavuus®?

- Vain hyvin harvoilla innovaatioilla (esim. sahkd, hoyry,
ICT) on havaittu olevan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia makrotasolla. Talldinkin vaikutukset ovat
tyypillisesti realisoituneet vuosikymmenien viiveella
Innovaatioiden ensimmaisesta kayttoonotosta.




Datan avaamiseen liittyvat riskit ja ongelmat

- Kansalaisten oikeus yksityisyyden suojaan ja sen
julkisen datan avaamiselle asettamat rajoitukset

- Useiden tietojen osalta on selvaa (esim. potilastiedot),
ettel niitd voida lainsaaddannon puitteissa avata ilman
aslanosaisten lupaa. Esim. paikkatiedot ongelmallisempia.

- Avoimen datan potentiaaliset hyodyt eivat
realisoidukaan (taysimittaisesti)

- Julkisen sektorin organisaatioiden lilan vahainen
kapasiteetti hyddyntaa avattavia tietoja; avattujen tietojen
laadunvalvonnan ongelmat, joista seuraa vanhentuneen
tiedon kayttoon, epaoptimaalisia paatdksia ja
vanhentuneen tiedon jatkojalostamista ja leviamista;
kayttajien osaamisen puute



Avoimen datan strategian toteuttaminen ja

riskien hallinta

- 1) Koulutus (tiedonlukutaidon ja lahdekriittisyyden opettaminen
erilaiset alustat, joilla valtionhallinnon tyontekijat voivat jakaa
kokemuksiaan ja ideoitaan avoimeen dataan perustuvista
projekteista, ohjeet ja konferenssit, workshopit ym.)

- 2) Vapaaehtoisuuteen perustuvan toiminnan
kannustaminen

- 3) Taloudelliset keinot (kilpailut, sovellustenkehityskisat,
avointen dataportaalien rahoitus) ja

- 4) Lainsaadanto ja valvonta (julkisen sektorin tietovarantoja
koskevat lainsaadannolliset toimenpiteet, teknologisten
yhteentoimivuutta lisdavien standardien kehittdminen, avoimen
datan projektien seuranta/valvonta).



Avoimen datan vaikuttavuuden tutkiminen:
seuranta- ja arviointimallin kehittaminen

- Mita mittareita voidaan kayttaa, minkalaista
hyodynnettavissa olevaa aineistoa jo kerataan ja
minkalaista lisaaineistoa tarvitaan?

- Yksityiskohtaista seurantamallin ja mittariston
kehitystyota voidaan jatkaa esitetyn kehikon
pohjalta.



Avoimen datan vaikuttavuuden tutkiminen:

seuranta- ja arviointimallin kehittaminen

- Mittariston kehittadmisen ja aineiston keruun jalkeen
voidaan kayttaa (osittaista) kustannus-hyotyanalyysia
arvioimaan julkisen sektorin tietovarantojen
avaamisesta seuraavaa hyvinvoinnin muutosta.

- Pyritaéan maarittamaan kaikille avoimen datan
vaikutuksille rahamaarainen arvo, ja laskemaan
taman perusteella vaikutusten kokonaisarvo ja
kannattavuus yhteiskunnan nakokulmasta.

- Lienee kaytanndssa toteutettavissa vain keskeisten vaikutusten
osalta, joten sen avulla pystytdan tekemaan arvio avoimen
datan vaikuttavuuden "alarajasta”.

- Taman liséksi voidaan avointen julkisten tietovarantojen
hyddyntamisen vaikuttavuutta arvioida laadullisesti.



Merkittavimmat odotetut taloudelliset vaikutukset
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Avoimen datan kayton mittaaminen

- Avoimen datan kaytosta/roolista yrityksissa, kotitalouksissa ja
julkisilla sektorilla el kerata tietoja. Paaasiallinen keino saada
tietoa avoimen datan kaytosta ovat kyselytutkimukset.

- Kansalaiset: esim. Tilastokeskuksen vuosittain toteuttama kotital.
suunnattu "Tieto- ja viestintatekniikan kayttotutkimus” —kysely.

- Yritykset: esim. vuosittain toteutettava "Tietotekniikan kaytto
yrityksissa” —kysely ja joka toinen vuosi toteutettava CIS
(Community Innovation Survey) —kysely.

- missa maarin ja mihin tarkoituksiin (esim. innovaatiotoiminta,
logistinen suunnittelu) avointa dataa yrityksissa kaytetaan seka
minka tyyppista dataa (esim. paikkatietoja, yritystieto) yritykset
toiminnassaan hyodyntavat.

- Avoimen datan roolia uusien yritysten perustamisessa, niiden
toiminnassa ja tyopaikkojen luomisessa.



Avoimen datan kayton mittaaminen

- Julkisen sektorin organisaatiot:

- Julkishallinnon organisaatioiden keskenaan jakaman
tiedon maara

- mahdollisimman pitkalle automatisoitu tietojen
kayttomaarien ja julkisen sektorin organisaatioiden valilla
liikkuvien tietojen seuranta.

- Koko kansantalouden taso

- avoimen datan tarjontaa ja kaytt6a voidaan mitata esim.
avatun tiedon ja sen kaytdn maaran seka kayttgjien
maaran perusteella.



Mittareiden kaytto vaikuttavuuden

arviolnnissa

- Kyselytutkimuksilla avoimen datan kaytosta
kerattavia tietoja voidaan hyodyntaa avoimen datan
vaikuttavuuden tutkimuksessa yhdistamalla ne
erilaisiin tilastoaineistoihin.

- Pitkdaikainen avoimen datan kayton seuranta ja
tilastointi eri sektorien osalta mahdollistaa avoimen
datan taloudellisen vaikuttavuuden kvantitatiivisen
analyysin kehittyneita tilastollisia menetelmia
kayttaen.

- Muiden avoimen datan yhteiskunnallisten
vaikutusten tutkimuksessa voidaan myos hyodyntaa
kyselytutkimuksia. Muiden vaikutusten analysointiin
sopivat paaasiassa laadulliset tutkimusmenetelmat.



Yhteenveto

- Julkisen datan avaamisen potentiaaliset hyodyt on arvioitu
mittaviksi. Tiettavasti missaan maassa el ole viela arvioitu
kattavasti avoimen datan toteutunutta vaikuttavuutta.

- Suomi on julkisen tiedon avaamisen karkimaiden joukossa,
ja sillda on mahdollisuus myds nousta edistyksellisimpien
maiden joukkoon avoimen datan vaikuttavuuden
tutkimuksessa.

- Tama edellyttaa huolellista avoimen datan seuranta- ja
arviointimallin kehittamista seka systemaattista tiedon
keraamista avoimen datan vaikuttavuuden tutkimiseksi ja
parhaiden kaytantojen selvittamiseksi.



Yhteenveto

- Lisaksi tarjolla olevien julkisten tietovarantojen ja
erilaisten aineistojen kaytettavyytta ja hyodyllisyytta
kayttajien omien arvioiden perusteella.

- Luonteva paikka kayttajalantdisen evaluoinnin ja
palautteen antamiselle on avoimen datan palvelu.

- Taman lisaksi olisi syyta miettia keinoja, miten tuotetaan
tietoa avoimen datan hyodyntamiseen liittyvista parhaista
kaytannoista erityisesti julkisen sektorin organisaatioissa
ja sithen, milla keinoin nama parhaat kaytannot saadaan
mahdollisimman tehokkaasti leviamaan ja hyodynnetyksi
eri organisaatioissa.



