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Avoin data digitaalisen talouden, julkisten palvelujen ja paatoksenteon perustaksi

Avoimen tiedon tavoite ja toimenpiteet tiivistettyna

Tavoitteena viranomaistiedon avaaminen ja hyddyntaminen seka tieto-

osaamisen kasvattaminen

Jatkona avoimen tiedon ohjelmalle parannetaan viranomaistiedon hyddyntamisen
edellytyksia seuraavilla toimenpiteilla tavoitteena hallinnon tuottavuuden kasvu ja
tiedon tehokas hyddyntaminen yhteiskunnassa:

1) Jatketaan ja tuetaan tietovarantojen avaamista suunnitelmallisesti siten, etta
kaikki merkittavat julkiset tietovarannot ovat vuosikymmenen loppuun men-
nessa koko yhteiskunnan saatavilla koneluettavassa muodossa, maksutta ja
selkein kayttoehdoin.

2) Suunnitellaan keskeisten perustietovarantojen tuotannon, hallinnan ja palve-
lujen yleinen malli. Tavoitteena on perustietovarantojen maksuton ja tekni-
nen saatavuus viranomaisille, sujuvat tietovirrat kuntien ja valtion valilla se-
ka tietojen hyddyntaminen laajasti yhteiskunnassa ottaen huomioon lainsaa-
dannon rajoitukset.

3) Kasvatetaan tieto-osaamista laatimalla poikkihallinnollinen kansallinen tieto-
osaamisen ohjelma. Digitaalisessa tietoympéristossa toimimiseen ja selviy-
tymiseen tarvitaan monipuolisesti tiedon tuotannon, jakamisen, avaamisen,
analysoinnin ja hyddyntadmisen taitoja.
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Avoimen tiedon keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosiksi 2015 — 2020

Avoimen tiedon ohjelma paattyy kesalla 2015. Seuraavat keskeiset tavoitteet suuntautu-
vat ohjelman jalkeiseen aikaan, jolloin vastuu tiedon avaamisen ohjauksesta julkishallin-
nossa ja avatun tiedon hyddyntamisen edistamisesta kuuluu valtiovarainministeriosséa
olevan julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisen toiminnon tehtéviin.

Avoin tieto osaksi kokoavaa tietopolitiikkaa - avoin data digitaalisen talouden,

julkisten palvelujen ja paatoksenteon perustaksi

Avoin tieto on digitaalisen talouden, innovatiivisten julkisten palvelujen ja te-
hokkaan hallinnon edellytys. Avoin data on raaka-ainetta sahkaoisille palveluille
ja sujuville palveluprosesseille. Datavetoinen talous merkitsee tiedon tehokasta
hyodyntamistd kunnissa, valtionhallinnossa, yrityksissa, tieteessd, koulutuksessa
ja kaikessa yhteiskunnan toiminnassa. Tiedon tuottavuutta ja vaikuttavuutta halu-
taan nostaa ja luoda tiedolle arvoa.

Avoin data on jatkossa yha enemman kuntien ja valtion johtamisen ja toiminnan
lapindkyvyyden valttdamaton edellytys. Tiedon avoimuus vahvistaa demokratiaa
ja luo edellytyksia kansalaisvaikuttamiselle. Avoimen tieteen ja tutkimuksen pe-
riaatteet hyodyttavat yhteiskuntaa laajasti.

Kehittdmisen painotus siirtyykin jatkossa tietovarantojen avaamisesta tiedon
hyodyntdmiseen ja tieto-osaamisen vahvistamiseen koko julkisessa hallinnossa.
Tietovarantojen avaaminen, hyddyntdminen ja tieto-osaamisen vahvistaminen
tulee ottaa huomioon muodostettaessa kokoava kansallinen tietopolitiikka ja ke-
hitettdessé sen pohjalta lainsd&dantoa.

Tietovarantojen avaaminen koskee vain julkisia tietoja

Tietoja, joissaon
lainsaddantéon
perustuvia kaytto-
rajoituksia

? | Avattavissa Avoln
. . :’ | ist |
olevatjulkiset = Tdaa

tietovarannot

Tietoja, joissa ei ole
lainsdadantéon
perustuvia
kayttdrajoituksia




3 (6)

Avoimen tiedon nykytilanteen kuvaus, paatavoite ja toimenpiteet teemoittain

1. Teema - Tiedon avaaminen

Nykytilanteen kuvaus

Julkishallinnossa on laajojen tietoaineistojen avaamisen
jalkeenkin viel& paljon aineistoja, joiden avaaminen voi-
si hyddyttad yhteiskunnan eri toimijoita nykyisté pa-
remmin.

Tietovarantojen avaaminen, kayttajatarpeen huomioimi-
nen ja avaamisen vaikuttavuuden seuranta ei viel& kai-
kissa viranomaisissa ole osa jokapdivaista toimintatapaa.

Keskeisten perustietovarantojen (Trafi, PRH, VTJ, KTJ)
maksuttomuuden toteuttaminen edellyttda vield arviolta
vahintdan 25-30 miljoonan euron pysyvaa lisarahoitusta
valtion tulo- ja menoarvioon. Namé4 tietovarannot sisal-
tavat henkiloon liittyvia tietoja, jolloin tiedon avaaminen
on haasteellista.

Paatavoite

Kaikki merkittavat julkiset tietovarannot ovat vuosi-
kymmenen loppuun mennessa laajasti koko yhteiskun-
nan saatavilla koneluettavassa muodossa, maksutta ja
selkein kayttoehdoin.

Toimenpiteet

1. Nivelletdan tietovarantojen avaamisen ohjaus, vastuutus ja resursointi ministerioi-
den, virastojen ja laitosten seka kuntien ohjaus- ja johtamisrakenteisiin.

2. Tuetaan tietovarantojen avaamisen prosessia ja yhtendisten toimintakaytantdjen
omaksumista ministeridissa, virastoissa ja kunnissa.

3. Edistetdan tietovarantojen avaamisen vaikuttavuuden tutkimusta ja seurantaa.

4. Selvitetadn tietovarantojen anonymisoinnin tekniikoita ja seurataan tietovarantojen
avaamisen vaikuttavuutta aktiivisesti ja jarjestelmallisesti.

Vastuuvirasto

valtiovarainministerio, ministeriot omilla hallin-
nonaloillaan, virastot ja laitokset, kunnat

Muut toimijat ja yhteis-
tyokumppanit

Julkishallinnon paéattajat, kehittdjat, asiantuntijat

Kehittdjayhteisot

Avointen tietoaineistojen kéyttdjat ja hyodyntéjat

Keskeisia hankkeita

Avoimen hallinnon hanke, Kansallinen palvelutietoark-
kitehtuuri, metatietopalvelu, 6aika-hanke, Avoimen tie-
teen ja tutkimuksen hanke

Lainsdadannon kehittéa-
mistarpeet

Tiedon hallinnan lainsdadantéuudistus (koskee jul-
kisuuslakia, arkistolakia ja tietohallintolakia). Tiedon
uudelleenkayton sisallyttdminen julkisuuslakiin.

Keskeisia kansainvalisia
yhteyksia

OECD - Open Government Data, EU PSl-share 2.0,
Open Government Partnership (avoimen hallinnon
hankkeen kautta)
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2. Teema — Tiedon hyédyntaminen

Nykytilanteen kuvaus Julkisia tietovarantoja ei vield hyddynnetd taysimittai-
sesti lukuun ottamatta keskeisten suurten toimijoiden
yhteiskunnan infrastruktuuriin liittyvia tietovarantoja.
Monentyyppisten tietovarantojen avaamisen lisaksi tar-
vitaan tietojen laajaa kaytt6a ja yhdistdmista kayttajatar-
peen ja paatoksenteon ndkokulmasta.

Paatavoite Avoimen tiedon monipuoliselle hyddyntdmiselle, yhdis-
telylle ja jatkokehittdmiselle luodaan edellytyksia aktii-
visessa vuorovaikutuksessa kehittdjayhteisdjen kanssa,
jolloin tiedon tuottavuus ja vaikuttavuus lisaantyy yh-
teiskunnassa.

Kansallinen dataportaali Avoindata.fi ja JulkICTLab
ovat profiloituneet avoimen tiedon, yhteentoimivuuden
ja avointa dataa hyodyntévien palvelujen kokonaisuu-
deksi.

Toimenpiteet

o

Parannetaan avattujen tietovarantojen saatavuutta, tunnettuutta ja kayttoa.

6. Luodaan edellytyksia ja kdytantdja avattujen tietovarantojen siséllolliselle ja tekni-
selle yhteentoimivuudelle ja yhteentoimiville tietoprosesseille.

7. Suunnitellaan keskeisten perustietovarantojen tuotannon, hallinnan ja palvelujen
yleinen malli sekd maksuton ja tekninen saatavuus viranomaisille ja laajasti yhteis-
kunnassa ottaen huomioon lainsdéddanndn rajoitukset. Selvitetaan ja arvioidaan pe-
rustietovarantojen maksuttomuuden toteutuksen mahdollisuudet, kustannukset ja
vaikutukset.

8. Awvoindata.fitd ja JulkICTLabi& kehitetd&dn yhdeksi toimivaksi kokonaisuudeksi,

jonka avulla avatut tietovarannot sek& avaamisen ja yhteentoimivuuden ohjeet 16y-

tyvét helposti ja joka tukee kayttéjia tietovarantojen avaamisessa ja edistaa avointa
dataa hyodyntéavien palvelujen kehittamista.

Vastuuvirasto valtiovarainministerio, ty6- ja elinkeinoministerio,
ministeriét omilla hallinnonaloillaan, virastot ja laitok-
set, kunnat

Muut toimijat ja yhteis- Julkishallinnon paattdjat, kehittdjat, asiantuntijat

tyokumppanit Kehittajayhteisot
Avointen tietoaineistojen kayttdjat ja hyodyntajat

Keskeisia hankkeita Kuntatieto-ohjelma, Kansallinen palveluarkkitehtuuri,
aineistojen pitkaaikaissailytykseen liittyvat hankkeet

Lainsdadannon kehitta- Tiedon hallinnan lainsdadantéuudistus

mistarpeet

Keskeisia kansainvalisia ISA (Interoperability Solutions for European Public

yhteyksia Administrations), ks. my6s teeman 1 kansainvaliset

yhteydet.
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3. Teema - Tieto-osaamisen kasvattaminen

Nykytilanteen kuvaus

Digitaalisessa tietoympéristdssé toimimiseen ja selviy-
tymiseen tarvitaan monipuolisia tiedon tuotannon, jaka-
misen, avaamisen, analysoinnin ja hyédyntdmisen taito-
ja. Tarvitaan lahdekritiikki ja tietoa tietosuojasta, tieto-
turvallisuudesta, tiedon hallinnasta, metatiedoista ja
massadatasta (big data). Omien tietojen hallinta ja ké&sit-
tely on tulossa keskeiseksi kansalaistaidoksi. Tieto-
osaamista tarvitsevat kaikki kansalaisista virkamiehiin.
Osaamista ja elinikaista oppimista tarvitaan seké tyossa
ettd vapaa-ajan toiminnassa. Tieto-osaaminen antaa uu-
sia mahdollisuuksia sekd kansalaistoiminnalle, taloudel-
liselle toiminnalle ettd hallinnon kehitykselle.

Paatavoite

Tieto-osaaminen ldpaisee koko yhteiskunnan kattaen
kansalaisten tiedon lukutaidot ja viranomaisten uudet
tietotaidot.

Toimenpiteet

9. Kartoitetaan julkisen hallinnon tieto-osaamisen tarpeet ja asetetaan mitattavat ta-

voitteet.

10. Edistet&an tiedon analysoinnin ja jalostamisen osaamista ministeridissa, virastoissa

ja kunnissa.

11. Kéaynnistetadn kansallinen avoimen tiedon osaamisen ohjelma edell&d mainitun kar-

toituksen pohjalta.

Vastuuvirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerio,
ministeriot omilla hallinnonaloillaan, virastot ja laitok-
set, kunnat

Muut toimijat ja yhteis-
tyo-kumppanit

Julkishallinnon paattajat, kehittajat, asiantuntijat

Kehittajayhteisot

Avointen tietoaineistojen kayttajat ja hyodyntéjat

Keskeisia hankkeita

Avoimen tieteen ja tutkimuksen hanke

Lainsdadannon kehittéa-
mistarpeet

Keskeisia kansainvalisia
yhteyksia

EU:n sivuavat hankkeet
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AVOIMEEN TIETOON LIITTYVIA KASITTEITA

avoin data

avoin tieto

Data, joka on kenen tahansa uudelleen kaytettavissd maksutta, luvallisesti ja koneluetta-
vassa muodossa.

Avointa dataa voidaan vapaasti laajentaa, kierréttéa ja yhdistelld edelleen eri sovelluksis-

sa. Esimerkiksi Tilastokeskuksen véestotilastot, IImatieteen laitoksen saa- ja tutkaha-
vainnot ja Maanmittauslaitoksen maastotietokannat ovat avointa dataa.

Tieto, jota kuka tahansa voi eri tavoin kéayttaa uudelleen maksutta ja luvallisesti

massadata (big data)

tietoaineisto

tietovaranto

Big datalla (massadatalla, suuraineistolla) tarkoitetaan dataa, jota on paljon, jota tulee
nopeasti lisad ja joka on muodoltaan vaihtelevaa.

Massadatan kasittely on vaikeaa perinteisilla tietojenkésittelysovelluksilla. Laitteilta ja
sovelluksilta vaaditaan valtavaa tallennuskapasiteettia ja suorituskykya, jotta ne pystyisi-
vat kasittelemaan massa-dataa. Massadataa pyritaan kerddmaan, sailyttdméaén ja ana-
lysoimaan merkityksellisen informaation 16ytamiseksi. Massadataa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi tieteellisessa tutkimuksessa, tuotekehittelyssa, markkinoinnissa ja paatoksen-
teossa. Esimerkiksi verkkokaupan ylléapitdja voi analysoida suurten kayttajamadarien toi-
mintaa ja suositella tdman tiedon perusteella kullekin palvelun kayttéjélle sopivaa tuotet-
ta.

Yksiloitavissa oleva kokoelma tietoja

Looginen tietoaineistojen kokoelma

perustietovaranto

Perustietovarannoilla tarkoitetaan koko yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeita tietoja,
joita yllapidetdan erilaisissa rekistereissa, tietokannoissa, -varannoissa ja -jarjestelmissa.
Yhteiskunnan perusrekisteriksi luetellaan yleensé nelja laajempaa rekisterikokonaisuutta,
jotka sisaltavat alarekistereita:

- HenkilGtietojarjestelma

- Kiinteistotietojarjestelma (KTJ)

- Rakennustietojarjestelma

- Yritys-, yhteiso- ja saatiotietojarjestelmat

viranomaistieto

Julkisen hallinnon viranomaisen tehtavidan varten kerdama tai kokoama tieto.



