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Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Tutkimusjaoston kokous 4/2022

Aika 9.11.2022 klo 12.00-14.00
Paikka TEAMS

Osalllistujat ~ Soili Vasikainen, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja
Mikko Peltonen, maa- ja metsatalousministerid, varapuheenjohtaja
Ulla Aanismaa, ympéaristéministerio
Juho Jokinen, valtioneuvoston kanslia, poissa
Satu-Anniina Pakarinen, Suomen Akatemia
Esa Paunula-Ontto, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Ella Bingham, Aalto yliopisto
Matti Honkala, Lapin yliopisto
Minna Sutela, LAB Ammattikorkeakoulu, paikalla 13.51 asti
Anna Maria Nuutila VTT Oy
Jutta Petdja, Luonnonvarakeskus

Marita Virtanen, valtiovarainministerid, asiantuntija
Mikko Lehtonen, valtiovarainministerid, asiantuntija
Ulla Suomela, valtiovarainministerid, sihteeri

Asiantuntija Leena Rantala, valtiovarainministerio

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen 12:00.

2 llmoitusasiat

Todettiin, etta kokouksessa asiantuntijana on paikalla Leena Rantala, valtionvarainministeriosta.

3 Kokouksen esityslista

Hyvaksyttiin 2.11.2022 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

4 Edellisen kokouksen muistio

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio (3/2022 26.10.2022) ja siihen tulleet muutokset.

5 Jaoston tilannekatsaus ja tyon eteneminen

Todettiin tiedoksi tutkimusjaoston tilanneraportti. Saajaryhma on lapikaynyt rahoitukseen liittyvia
kasitteita. Kasitteiden maarittelyty6ta jatketaan Valtiokonttorin kanssa kaytavilla keskusteluilla.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Valtiovarainministerio

PL 28 Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Valtionavustusten toimintamalliin liittyvat haastattelut on toteutettu ja tulokset on koostettu yhteen.
Tietovarantojen maarittelytydn osalta jaostossa tarkastellaan asiakastietoja ja hakemuksia.
Seuraavaksi tarkasteluun on tulossa tutkimusrahoitukseen liittyva lainsaadantokartoituksen tulokset.
Jaostossa tullaan tarkastelemaan hakemuksiin liittyvia vaikutusketjuja seka hakuilmoituksella
ilmoitettavien mydntd- ja arviointiperusteiden ja —kriteereiden kasitteita. Myos tietovarantojen
rajapintojen selvittelya on aloitettu.

Kaytiin keskustelua arvionlisaverotukseen liittyvista kysymyksista. Jaostossa tullaan tarkastelemaan
korkeakoulujen hankerahoitukseen liittyvien arvonliséverojen kirjauskaytanteita. Muut ministeriot eivat
voi kirjata rahoitukseen liittyvaa arvonlisdveroa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
momentille. Saajaryhma on tunnistanut tarpeen yksinkertaistaa korkeakoulujen hankerahoitukseen
liittyvien arvonlisédverojen kompensaatiomenettelyita. Liséksi yhteishankkeissa on tunnistettu
arvonlisaverotukseen liittyvia haasteita. Jaoston tydssa ei talla hetkella ole tunnistettu merkittavia
riskeja ja haasteita. Tyo etenee suunnitellusti.

Kaytiin keskustelua jaoston tunnistamista kehittdmiskohteista ja tyon etenemisesta. Kasitteitd on kayty
lavitse ja lapikayntia jatketaan. Lopputuloksena tullaan laatimaan ehdotus rahoitukseen liittyvista
kasitteista. Tyota tehdaan yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa. Tietovarantoja ja niihin liittyvia
kaytanteitd on tarkasteltu jaoston kokouksessa, tarvittaessa menettelytapoja ja yhtenaistdmistarvetta
tarkastellaan yhdessa mydntdjaryhman kanssa. Paatettiin, ettd saajaryhma tuottaa tammikuun
kokoukseen nakemyksen laskentamalleihin liittyvistd ongelmakohdista. Valtion talousarvioon liittyvia
ongelmakohtia on kartoitettu MMM:n osalta ja selvittelya jatketaan. Tutkimusinfraan liittyva
taustamuistio on valmisteilla. Kaytiin keskustelua tutkimusinfraan liittyvista erityispiirteista, kuten
valtion omistaman tutkimusinfrastruktuurin yhteiskaytosta, infran rakentamisen ja kaytén rahoittamisen
erosta seka tutkimusinfran kaytosta taloudelliseen toimintaan. Tutkimusinfraan liittyvia kysymyksia
tarkastellaan alkuvuoden kokouksessa.

6 Kasitteet ja maaritelméat: Rahoituksen termien ja kdytianteiden yhdenmukaistaminen

Todettiin tiedoksi saajaryhman selvitys rahoitukseen liittyvista kasitteista. Rajanveto maksullisen
palvelutoiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan valilla on saajien nakdkulmasta selkea ja maaraytyy
pitkalti tutkimustulosten avoimen julkaisemisen ja oikeuksien perusteella. Epaselvyydet liittyvat
rahoittajien kaytantoihin. Kaytetyt kasitteet, menettelyt ja kustannusten hyvaksyminen on sisaltanyt
piirteitd molemmista. VTT:ssa kaytdssa olevia maarittelyita pidettiin hyvina ja toimivina.
Arvonlisaverotukseen liittyvia menettelyita olisi yksinkertaistettava korkeakoulujen osalta.
Hankintakilpailutukseen perustuvissa hankkeissa yhteinen sitoutuminen ja sopimusehdoista sopiminen
on tarkeaa. Myos hakuilmoituksen sisaltdja suhteessa rahoitusmalliin seka koordinaatio ja edelleen
valittdmisen tilanteita olisi selkeytettava.

Valtion tutkimusorganisaatiot ovat saaneet rahoitusta yhteistoiminnan kustannusten korvauksena. Sen
piirteind on viranomaisluonteisuus ja vastikkeellisuus. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksen ja
maksullisen toiminnan rajapinta voi olla hailyva. Lisdksi on PPP-mallilla toteutettavia hankkeita, joissa
on omat pelisaannét.

Valtionavustushankkeessa on laadittu yhteishankkeisiin liittyva selvitys. Sen perusteella voidaan
todeta, etta yhteishankkeisiin liittyvat menettelyt ovat kirjavia. Valtionavustushankkeessa laaditaan
kuvaus vaihtoehtoisista tavoista toteuttaa yhteishankkeita ja erilaisia koordinaatiotilanteita. Kuvaus
tuodaan myos jaoston kasittelyyn.

Lisaksi todettiin, ettd valtionavustusten tietojarjestelmassa kasitellaan valtionavustuksia ja kilpailtua
yhteisrahoitteista toimintaan. Tasta syysta on, tarkeaa tunnistaa minka tyyppisesta rahoituksesta on
kyse ja minkalaisilla menettelyilla ja jarjestelmillda mydnnettya rahoitusta kasitellaan.

7 Kasitteet ja maaritelméat: Hankinta vai avustus

Todettiin tiedoksi luonnos hankinnan ja avustuksen kasitteiden valisesta erosta. Kyse on vastinparista
yhteisrahoitteisen ja maksullisen toiminnan kasitteille. Yhteisrahoitteisen kasitettd kaytetdan edelleen
myds valtion talousarvion ulkopuolisissa organisaatioissa, vaikka silld 1ahtdkohtaisesti tarkoitetaan
valtion talousarviotalouden sisalle mydnnettdvaa rahoitusta. Sisalldllisesti yhteisrahoitteisen kasitetta
kaytetddn samalla tavalla. Valtionhallinnossa pitéisi ehkd puhua maararahan osoittamisesta, jota
koskevat menot kirjataan yhteisrahoitteisen toiminnan liikekirjanpidon tileille.

Avustus on siirtomenoihin budjetoitavaa tuenluonteista rahoitusta, josta puuttuu valiton vastike.
Vastikkeena ei pideta loppuraporttia. Myontajalla ei ole oikeutta tutkimustuloksiin, avustuksen kaytolle
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on asetettu ehtoja ja rahoitus on saajalle usein arvonlisaverotonta tuloa. Avustukseen liittyy usein
vaade oma vastuuosuudesta. Hankinta lIahtdkohtaisesti budjetoidaan kulutusmenoihin. Tarve
hankinnalle syntyy julkisyhteison omasta intressista. Viranomaisella on oikeus tutkimustuloksiin ja
myyjalle kyse on arvonlisaverollisesta myynnista. Hankinta kuluu hankintamenettelyn piiriin. Ehdoilla ei
voida rajoittaa rahoitettavia kustannuksia.

Rajapintaan liittyvat epaselvyydet kohdistuvat ennemmin valtion talousarvion sisélle ja tilanteisiin,
joissa hankitaan esimerkiksi selvityksia tai kohdennetaan erillisrahoitusta niiden tekemiseen.
Tutkimustoimintaa on toteutettu yhteistoimintana, jolloin se menee Idhelle myds hankintaa.
Yhteistoimintana toteutettavaa tutkimusta on tehty ministerion ja viraston valisiin palvelusopimuksiin
perustuen ja tatd menettelya haluttaisiin kayttaa ehka laajemminkin. Todettiin, ettd hankintoina
tehtavat tutkimukset jaavat t&k -tilastoinnin ulkopuolelle. Haasteita liittyy myos konsortioina toteuttaviin
hankkeisiin, joihin palataan yhteishankkeita koskevan kuvauksen yhteydessa. Todettiin tiedoksi, etta
VNK toteuttaa VN-TEAS tutkimukset jatkossa hankintoina. Painotettiin, ettd toimen luonne ratkaisee,
onko kyse hankinnasta vai avustuksesta. Tutkimusjaostossa ei tarkastella hankintalain tutkimus- ja
kehittamispalveluja koskevia pykalia.

8 Toimintamallin kuvaus ja haastattelujen tulokset

Todettiin tiedoksi toimintamalliin liittyvien haastattelujen tulokset. Haastatteluihin osallistui 12
organisaatiota. Tulokset purettiin toimintamallin vaiheiden mukaisesti. Toimintamallia voidaan pitaa
hyvana viitekehyksena valtionavustustoiminnan kehittdmiseen. Avustustoiminta on talla hetkella jo
iimiélahtoista ja verkostomaisessa yhteistydssa toteutettavaa. Hakeminen ja myéntaminen ovat
strategialahtdisia. Toimintamallissa ja sen visualisoinnissa tulisi tuoda selkeammin esille
littymapinnat nykyiseen strategiatydhon.

Avustustoiminnan ja hakija- ja saajakentan vakiintuneisuus korostuvat. Kehittdmistarpeet
kohdistuvat yhtenaisiin kasitteisiin ja kdytantdihin, kuten hakuilmoituksiin, ehtoihin ja
kokonaiskustannusmalliin siirtymiseen. Suomen Akatemian ja Business Finlandin kaytantoja
pidetadan toimivina. Kehittamistarpeita on ministerididen kaytanndissa ja kansallisessa EU-
rahoituksessa. Yhtenevaiset menettelytavat myds mahdollistaisivat talousraporttiin liittyvaa
automatiikkaa. Raportoinnin painopistetta halutaan siirtda talouden raportoinnista tuloksiin ja
vaikutuksiin. Niiden osoittaminen kuitenkin koetaan hankalaksi. Toimijat tekevat erilaista vaikutus- ja
vaikuttavuusviestintaa. Viestintasuunnittelun mahdollisuuksia ja merkitysta halutaan kehittaa.
Valtionavustustoiminnan kolmas vaihe, arviointi ja tulosten levittdminen nahdaan kehityskohteeksi.
Toimintamallin visualisoinnissa on tuotava esille pitkajanteisyytta. Havaitut kehittdmiskohteet olivat
osin samanlaisia kuin kuntajaoston loppuraportissa. Hakijaryhmaa koskien on tunnistettu
erityispiirteita ja tuloksia on purettu teemoittain tarkemmalle tasolle.

Todettiin, ettéd haastattelut ovat olleet hyvat ja tyhjentavat. Haastatteluissa ei noussut esiin mitaan
uusia kehittdmiskohteita, vaan jaoston tydssa on jo tunnistettu olennaisimmat asiat.

9 Valtionavustusten tietovaranto: Asiakastiedot ja hakemukset

Kaytiin lavitse tietovarannon asiakastietoihin liittyvia periaatteita. Asiakkaalla tarkoitetaan y-
tunnuksellista toimijaa. Asiakastiedot koostuvat perustiedoista, virallisista yhteyshenkildn tiedoista,
pankkitiedoista, toiminta- ja taloustiedoista, avustushistoriasta ja valtuuksista. Osa perustiedoista
tuodaan olemassa olevista rekistereistd, jos ne ovat saatavissa esim. tilinpaatékset. Osaa
perustiedoista yllapitdd hakijan tdhan tehtavaan valtuuttama henkild. Pohdinnassa on myds
erilaisten hakijatyyppien tunnistaminen. Hakijatyypeilld pystytdan tunnistamaan erilaisia toimintaan
ja talouteen liittyvia vaateita. Esimerkiksi jarjestdille on erilaisia vaateita kuin kunnille.
Tutkimusorganisaation osalta tallaisia toimintaa ja taloutta koskevia tietoja ovat
kokonaiskustannusmalliin liittyvat valillisten kustannusten kertoimet. Tilastokeskuksen
sektoriluokitusta hyddynnetaan automaattisessa tilidinnissa. Y-tunnuksen perusteella voidaan
tunnistaa mille sektorille toimija kuuluu ja siitd johtaa mille liikekirjanpidon tilille avustukset kuuluvat.
Investointiavustukset kirjataan padomatalouteen ja yleisavustukset, hankeavustukset ja muut
erityisavustukset kayttotalouteen.

Asiakastietojen maarittelya on tehty jarjestdjen nakdékulmasta, jotka ovat olleet ensimmaisina
hakijoina. Tietosisaltdja tarkennetaan, kun kayttéonotot etenevat muihin hakijaryhmiin.
Asiakastietojen rakenne olisi kaikille yhtenevainen.

Jarjestelmaan tunnistautuminen tapahtuu Suomi.fi palvelun ja valtuuksien kautta. Korkeakoulujen
osalta pohditaan Haka-tunnistautumista. Jaosto katsoi, ettd Haka-tunnistautuminen tulisi ottaa
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kayttoon. Asiakastiedot ovat y-tunnuksellisen organisaation tietoja. Hakukohtaisia hakijan tietoja on
mahdollista taydentaa hakemuksella.

Ehdotettua asiakastietojen rakennetta pidettiin hyvana. Hakemusta paatettiin tarkastella
seuraavassa tutkimusjaoston kokouksessa. Tietovarantoon liittyvia demotilaisuuksia jarjestetaan
Valtiokonttorin toimesta. Sille valitetdan tieto osallistumishalukkuudesta.

10 Valtionavustushankkeen tilanne

Todettiin tiedoksi valtionavustushankkeen tilanne.

11 Muut asiat

Muina asioina sovittiin, etta tutkimusjaostolle lahetetdan kevaan kokousaikataulua koskeva kysely.
12 Seuraava kokous
Tutkimusjaoston seuraava kokous pidetaan 16.12.2022 klo 13.00-15.00.

Seuraavan kokouksen esityslistalla on lainsdadantokartoituksen tulokset, tietovarannot:
vaikutusketjut seka arviointiperusteet ja —kriteerit, arvonlisaverotus ja tietovarantojen rajapinnat seka
hakemukset.

12 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 13.57.
Poytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, tutkimusjaoston sihteeri

Liitteet -
Jakelu Tutkimusjaoston jasenet
Tiedoksi Ohjausryhman jasenet

Hankeikkuna
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