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Tulleet lausunnot

Lausuntopyynto lahetettiin lausuntopalvelujen kautta kaikille yliopistoille,
ammattikorkeakouluille, valtion talousarviotalouden ulkopuolisille ja sisaisille
tutkimuslaitoksille, sidosryhmille ja tutkimusrahoitusta myontaville valtionapuviranomaisille.
Lausuntopyynnosta tiedotettiin myos muilla keinoin

Maaraaikaan mennessa on annettiin maaraaikaan mennessa 39 lausuntoa. Lisaksi 3
vastaajaa (OKM, YM ja THL) ilmoitti, ettei niilla ole lausuttavaa. Annetut lausunnot
jakaantuivat eri lausunnonantajiin seuraavasti:

Lausunnonantaja Annetut lausunnot

Ammattikorkeakoulut 6
Yliopistot 9
Tutkimuslaitokset 7
Muu yhteisot 6

Valtionapuviranomaiset 11
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Lausunnonantajat

Ammattikorkeakoulu Yliopisto Tutkimuslaitos Muu yhteiso Valtionapuviranomainen

*  Certia ammattikorkeakoulu +  Helsingin yliopisto « lImatieteen laitos « Certia Oy + Palosuojelurahasto
* Lapin ammattikorkeakoulu +  Aalto-yliopisto  Geologian « Suomen yliopistojen + STEA
* Poliisiammattikorkeakoulu +  Tampereen yliopisto tutkimuskeskus rehtorineuvosto * Liikenne-ja
e  Turun ammattikorkeakoulu <+  Turun yliopisto « VITT Oy UNIFI ry viestintaministerio
« Savonia « Jyvaskylan yliopisto +  Tyoterveyslaitos «  Tutkimuslaitosten « Tyo-ja
ammattikorkeakoulu * |t3-Suomen yliopisto + Maanmittauslaitos yhteenliittyma elinkeinoministerio
*  Oulun ammattikorkeakoulu <+ Vaasan yliopisto « Suomen Tulanet *  Oikeusministerio
- Abo Akademi ymparistokeskus « Tilastokeskus *  Puolustusministerio
* Maanpuolustus- * Ruokavirasto *  Ammattikorkea- * Sosiaali- ja
korkeakoulu koulujen terveysministerio
rehtorineuvoston * Maa-ja
Arene Oy metsatalousministerio
« CSC Tieteen *  Suomen Akatemia
tietotekniikkakeskus ¢  Keski-Pohjanmaan
Oy liitto

. Uudenmaan liitto
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Yleista lausunnoista

» Lausuntoja pyydettiin kohdennetusti tutkimusjaoston tunnistamista erityiskysymyksista; 1.
Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat, 2. Kokonaiskustannusmalli,
3. Lainsaadannon kehittaminen, 4. Arvonlisaverotuksen kirjanpidollinen kasittely, 5.
Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit, 6. Talouden kasitteet ja 7. Usean toimijan
yhteistyossa toteuttamat hankkeet

« Lisaksi pyydettiin lausunnoissa ottamaan kantaa selvityksen sisaltoon ja kattavuuteen
seka valtionavustusten digitalisointiin ja kehittamiseen

« Lausunnot olivat erittain myonteisia ja tutkimusjaoston kehittamisehdotuksia kannatettiin
laajasti

- Lausunnoissa toistettiin tutkimusjaoston tunnistamia haasteita tai nostettiin esille erityisesti
niita haasteita, joita organisaatiot olivat kohdanneet seka ehdotettiin joitain lisatoimia
tavoitteisiin paasemiseksi

« Tutkimusjaosto kasitteli kokouksessaan tulleet lausunnot ja teki niiden perusteella
tarvittavat muutokset loppuraporttiin
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Selvityksen sisalto ja
kattavuus




Selvityksen sisalto ja kattavuus

« Selvitysta pidettiin kattavana, perusteellisena ja ansiokkaana. Siina oli hyvin huomioitu eri
kokonaisuudet ja oleelliset asiat

« Selvitysta pidettiin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja se todettiin selkeyttavan
suositeltuja kaytanteita

« Erityiskysymykset oli tunnistettu hyvin ja selvitys kuvaisi hyvin nykytilannetta

« Asian valmistelua monipuolisesti ja laajalla kokoonpanolla seka palautteen keraamista
lausunnoilla pidettiin hyvana

« Toivottiin, etta selvityksessa esiin nousseita kehittamistarpeita ryhdytaan valittomasti ja
suunnitelmallisesti edistamaan

* Yhtenaisia tulkintoja toimintamalleista ja kaytannoista pidettiin kaikkien toimijoiden etuna ja
niiden todettiin vahentavan hallinnollista taakkaa. Yhtenaistettaessa tulee huomioida
toimijoiden erilaiset oikeudelliset asemat ja niista johtuvat erityispiirteet.
Valtionapuviranomaisten lausunnoissa korostettiin myos niiden erilaisuuden huomioimista
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Selvityksen sisalto ja kattavuus

« Rahoituksen hakeminen, hallinnointi ja raportointi sitovat huomattavan maaran
henkilotyovuosia

* Yliopistojen toiminnan suunnittelun kannalta korostettiin rahoituksen pitkajanteisyytta ja
ennakoitavuutta. Rahoituksen jaksotusperiaatteiden ja verokasittelyn vaikutuksineen tulee
olla selkeita ja rahoittajan toimesta ennakkoon riittavan huolella valmisteltuja

« Esiin nostettiin myos perusrahoituksen riittavyys ja kansallisen vastinrahoituksen
turvaamisen tarkeys. Kansallinen, keskitetty vastinrahoitusvaraus turvaisi osallistumisen
taysipainoisesti EU-tutkimusrahahakuihin

« Lisaksi lausunnoissa painotettiin TKI-toiminnan merkitysta ja kiinnitettiin huomioita
kansainvalisen tutkimusrahoituksen potentiaalin lunastamiseen, tutkimusinfrastruktuurin
kilpailukykyyn ja sen saavutettavuuteen seka kansainvalisten TKIl-perusteisten
investointien aktiiviseen mahdollistamiseen
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Selvityksen sisalto ja kattavuus

Selvityksen rajausta tutkimushankkeisiin pidettin ymmarrettavana, vastaavia haasteita
lOoytyy koulutustoiminnan puolelta (kustannusmallit, hankinnat ja arvonlisaveroa koskevat
tulkinnat). Naita haasteita olisi tarkea ratkoa rinnakkain

Raportin todettiin painottuvan talouden kysymyksiin ja esim. luottamustoimisten
toimielinten rooli ja merkitys tutkimusrahoitukselle (arviointitoiminta) saa selvityksessa
niukalti huomiota

Lausunnoissa tuotiin esille, etta tutkimukseen ja kehittamiseen liittyvaa rahoitusta
myonnetaan myos muille kuin selvityksessa nimetyille tutkimusorganisaatioille, kuten
yleishyodyllisille yhteisoille ja saatioille, asiantuntijalaitoksille (esim. Fimea) ja muille
tutkimusta tekeville organisaatioille (esim. UKK-instituutti)

Lausunnoissa ehdotettiin tutkimuslaitoksia olevien lukujen ja tulkintojen tarkistamista tai
muuttamista -> Valtion tutkimuslaitoksia koskevat tulkinnat ja taulukoiden sisalto ja aineisto
perustuvat Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittamistoiminnan tilastoon

Muutamassa lausunnossa todettiin kehittamisehdotusten jaavan osin yleiselle tasolle.
Lisaksi todettiin, etta raportti on kirjoitettu valtionavustuksen myontajien nakokulmasta ja
sita ehdotettiin tiivistettavaksi
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Selvityksen sisalto ja kattavuus

* Toviottiin, etta kehittamisehdotuksissa tuodaan selkeammin esille, mitka
kehittamisehdotukset koskevat valtionavustustoimintaa ja mitka ehdotukset
yhteisrahoitteista toimintaa

« Selvityksessa tulisi kasitella myos TKI-hankkeisiin liittyvat salassapitokysymykset ja ne
tulee ottaa huomioon myos VA-digipalvelun toiminnallisuudessa. Lisaksi tulisi kasitella
Kilpailu- ja hankintalainsaadantoon liittyvia kysymyksia
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Erityiskysymykset




1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat
menettelytavat

Selvityksessa oli hyva yhteenveto kasitteista ja menettelytavoista eri tilanteissa ja tehdyt
kehittamisehdotukset olivat kannatettavia

Erityisen kannatettavana pidettiin erillisen tyoryhman asettamisesta rakennerahastojen
menettelytapojen selventamiseksi ja yhtenaistamiseksi. Lisaksi tulisi selvittaa voitaisiinko myos
rakennerahastojen siirtya kokonaiskustannusmalliin

Haasteet oli hyvin tunnistettu eli valtionapurahoitusta myontavien viranomaisten erilaiset
kaytanteet, menettelytavat ja ohjeistukset, paatosten ja ohjeistuksen ristiriitaisuus, epaselvyys
ja epajohdonmukaisuus seka tulkintojen vaihtelu. Kasitteet ja menettelytavat vaihtelevat
erityisesti ministerioiden valilla ja sisalla

Rahoitusmuoto tulisi selkeasti maaritella jo haku-/tilausvaiheessa ja olla sama myos
rahoituspaatoksessa. Rahoitusehdot, kustannuskertoimet, raportointiaikataulut tulisi olla
selkeasti esitettyna
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1.

Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat

menettelytavat

12

Momenttien kaytto- ja kirjausoikeutta ei tulisi kayttaa tutkimustoiminnan yhteydessa. Se
vaatii menettelyna paljon manuaalista tyota taloushallinnossa. Sama patee
itselaskutukseen

Tilaustutkimuksissa tulisi huomioida kilpailulainsaadanto. Hyva olisi avata hankintalain
nakokulmasta tilanteet, joissa missa valtion viranomainen ostaa palvelua toiselta
viranomaiselta ilman, etta taustalla on hankintalain mukaista kilpailutusta tai ilman, etta
hankintalain mukaiset tutkimus- ja kehittamispalveluita koskevat edellytykset tayttyvat

Myontajien tulisi olla perehtyneita myos toteuttajien organisaatiomuotojen erityispiirteisiin
ja toimintaa ohjaaviin saannoksiin (esim. OKM:n julkaisema korkeakoulujen
taloushallinnon koodisto)

Hankintatoimen ja taloushallinnon asiantuntemusta tulee hyodyntaa tutkimusrahoituksen
menettelyissa. Lisaksi kannatettiin HAUS vetoista koulutusohjelmaa myontajille
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1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat
menettelytavat

« Ministerioiden kayttoon ehdotettiin luotavan malliasiakirjapohjia erilaisia
tutkimusrahoituksen tilanteita varten. Kirjanpidon kasikirjaan tehtavia tarkennuksia pidettiin

tarkeina

« Rahoituksen myontajan ja organisaation sisainen, selkea ja mahdollisimman
yksiselitteinen viestinta on avainasemassa
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2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen

« Kokonaiskustannusmalliin siirtymista kannatettiin. Kaikkien rahoittajien tulisi tahan siirtya
niiden myontaessaan rahoitusta tutkimushankkeisiin

« Kokonaiskustannusmallin kaytto laajasti vahentaisi merkittavasti hallinnollista taakkaa,
yhtenaistaisi kaytantoja ja raportointia ja sujuvoittaisi taloushallinnon tyota hakuvaiheessa ja
raportoinnissa. Organisaatioiden laskentamallit ja vuosittaiset kertoimet voitaisiin todentaa
yhdella ja samalla tilintarkastajan varmennusraportilla

« Kokonaiskustannusmalliin siirtymista pidettiin tarkeana selkeyden, yhdenmukaisuuden,
tehokkuuden seka yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Se mahdollistaa Iapinakyvan
taloudenpidon ja auttaa varautumaan myos esim. infrastruktuurien yllapitoon ja
kayttokustannuksiin kattavasti

« Kevyempi hallinnointi pienentaa osaltaan tutkimuksen toteuttamisen valillisia kustannuksia ja
siten mahdollistaa kokonaisuutena tarkastellen varsinaiseen tutkimustyohon kohdistuvan
rahoitusosuuden maksimoinnin

* Yksinkertaistaminen ja ynhdenmukaistaminen lisaisivat myos akateemisen henkiloston
hanketalouden ymmarrysta ja kustannustietoisuutta
\J \Slﬁk:ISOUNNADVEURSSTT%KDSET ‘ VALTIOVARAINMINISTERIO
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2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen

15

Mallin hyodyt on mahdollista saavuttaa, kun kokonaiskustannusmalliin siirrytaan
laajamittaisesti

Erilaisten mallien myota kustannuslaskennan jarjestaminen vaikeutuu, luotettavuus karsii
ja eri malleja noudattavien hankkeiden tasapuolinen kohtelu vaarantuu, estaa
menettelytapojen yhtenaistamisen ja heikentaa jarjestelmatasoisen automatisoinnin
kehittamisen ja hyodyntamisen mahdollisuudet

Kokonaiskustannusmalliin liittyvien ohjeistusten (esim. hyvaksyttavat ja ei hyvaksyttavat
kustannukset) tulisi olla selkeat, yndenmukaiset ja johdonmukaiset. Rahoittajilla on myos
monenlaisia tulkintoja kokonaiskustannusmallista

Rahoittajien ei tulisi ohjeistaa kustannusten laskentaa tai edellyttaa, etta
kokonaiskustannusmallin mukaiset valilliset kustannukset pitaa kohdentaa rahoitettavaan
toimintaan kirjanpidossa tai osoittaa kirjanpidon raporteilla tai tositteilla tai ohjata
korkeakouluja erilaiseen laskentaa kuin OKM:n taloushallintokoodistossa ohjeistettu
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2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen

« Organisaatioilla itsellaan on ymmarrys kustannuslaskennasta ja mahdollisuus toteuttaa
sita parhaaksi katsomallaan tavalla.

- Rahoituspaatoksessa olisi hyva nakya mita rahoitusmallia noudatetaan ja mitka ovat
hyvaksytyt kertoimet

* Yhteiseen kustannuslaskentamalliin siirtymista ei kannatettu (VM tyéryhma 2007) ->
tutkimusjaosto ei myoskaan ehdottanut, etta kustannuslaskentaa toteutettaisiin samalla
tavalla eri organisaatioissa, vaan kustannusten laskentaa toteutetaan kunkin organisaation
omien laskentasaantojen mukaisesti

« Kokonaiskustannusmalliin liittyen esitettiin nakemyksia, etta korkeista yleiskustannuksista
johtuen rahoitusta jaa vahan varsinaisen tutkimuksen tekemiseen ja rahoittaminen tulisi
enemmin pohjautua rahoittajien maaritelmiin yleiskustannuskertoimiin
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3. Lainsaadannollinen kehittaminen

Lainsaadannon kehittamisen koettiin selkeyttavan toimintaa tuen antajan ja saajan nakokulmasta

Tutkimusrahoitusta koskevat saadokset muodostavat erityisesti oikeudellisesta nakokulmasta
vaativan kokonaisuuden, johon liittyy hankintalainsaadantoa, EU:n valtiontukisaantoja,
valtionavustuslaki ja muuta lainsaadantoa. Saadosten hierarkian selkeys on niiden
sovellettavuuden edellytys ja liittyy kiinteasti hyvan hallinnon periaatteisiin

Lainsaadanto on talla hetkella hajanaista. Menettelyja koskevien saannosten paallekkaisyys
johtaa vaikeaselkoisuuteen seka tyollistaa ja vaikeuttaa valtionavustuksensaajien yhdenvertaista
kohtelua.

Lainsaadannon soveltajilla on vaikeuksia hahmottaa mita lainsaadantoa ja miten kulloissakin
tilanteessa sita pitaisi soveltaa. Tama johtaa osittain virheellisin tulkintoihin ja menettelyihin (ks. 1
Talouden kasitteet)

Yleislaki, erityislait, rahoittajakohtaiset ehdot ja ohjeet tulisi olla rahoituksen saajien paremmin
hahmotettavissa ja sovellettavissa. Nykytilanne tuottaa epaselvia tulkintatilanteita erityisesti
hyvaksyttavien kustannusten sisallosta. Eri rahoittajien ehdoissa ja ohjeissa on
talousarviotalouden ulkopuolisia rahoituksen saajia pyritty saantelemaan samoilla ehdoilla,
ohjeilla ja tulkinnoilla kuin valtion tutkimuslaitoksia, minka vuoksi saajille on syntynyt
epatietoisuutta ohjeiden oikeasta noudattamisesta
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3. Lainsaadannollinen kehittaminen

« Lainsaadantoa tulisi kehittaa ja valtionavustuslakia uudistaa vastaamaan nykytilannetta ja
yhdenmukaistamaan kaytantoja. Saantelya tarvitaan erityisesti talouden osalta.

» Lisaksi lausunnoissa todettiin, etta valtionavustuslakiin liittyy kohtia joita tulisi tarkastella
perustuslain nakokulmasta, kuten edelleen valittaminen ja saantelyn taso (erityislaki vs.
valtionavustuslain nojalla annettava valtioneuvoston asetus)

« Lainsaadannon kehittamistyota tulee tehda yhdessa tutkimusrahoittajien kanssa ja siina on
huomioitava erilaiset tuensaajat

« Valtionavustuslakiin tulisi sisallyttaa julkista tutkimusrahoitusta seka EU:n
valtiontukisaantelya koskevia periaatteita ja niihin liittyvaa osaamista pitaisi myos kehittaa

- Komissio tarkastaa saannollisin valiajoin tarkistaa valtiontukisaantoja. Valtiontukiasioiden
kansallinen koordinointi kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle seka maa- ja metsatalouden
alkutuotannon ja kalatalouden osalta maa- ja metsatalousministeriolle. Lainsaadannon
ajan tasalla pitaminen voi olla haasteellista ministeriolle, jolle ei kuulu valtiontukien
koordinointitehtavia
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3. Lainsaadannollinen kehittaminen

« EU:n valtiontukisaantelyn korostaminen valtionavustuslaissa ei tuota kokonaisvaltaista
ratkaisua, koska kyseista lakia ei sovelleta valtionsisaisiin tilanteisiin. Harkinnanarvoista
voisi olla oman erityislain saataminen koskemaan tutkimusrahoitusta tai uudistettavaan
valtionavustuslakiin sisallytetaan saantoja valtiokonsernin sisaisesta
tutkimusrahoituksesta. Nain kaikki "osa-alueet” saataisiin tulevaisuudessa samaan
saadoskehykseen ja saadosmaaraa ei lisattaisi

* Yhdessa lausunnossa todettiin, etta laaja-alaisesta saantelysta voi aiheutua jaykkyytta
muutoksille ja tulkintaongelmia

« Ammattikorkeakoulut nostivat esiin talla rahoituskaudella Baltic Sea Region —ohjelmassa
ne luokitellaan State Aid -kategoriaan eivatka ammattikorkeakoulut ole siten oikeutettuja
kansalliseen vastinrahoitukseen. Luokitusta pidettiin vaarana. Ammattikorkeakoulut eivat
kayta TKI-toiminnan avustuksia sellaiseen toimintaan, joka vaaristaisi kilpailua markkinailla
ja ne eivat ole kansallisen lainsaadannon mukaisesti myoskaan TKI-toiminnastaan alv-
vahennysvelvollisia. Kansallisen lainsaadannon mukaisia menettelyja tulisi kunnioittaa
myOs EU-hankkeiden rahoituspaatoksissa ja kansallisen vastuuviranomaisen tulisi tukea
ammattikorkeakouluja asiassa
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4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely

* Arvonlisaveroja koskevia menettelyita olisi hyva yksinkertaistaa

« Paras vaihtoehto olisi siirtya arvonlisaverottomiin budjetteihin ja alv-menot kirjattaisiin suoraan
OKM:n kompensoimiin arvonlisaveroihin. Talla tavalla pystyttaisiin selkeyttamaan ja
keventamaan yliopistojen kirjanpito- ja seurantamenettelyja

« Samanaikainen kokonaiskustannusmallin laajemman soveltamisen nahtiin vaikeuttavan
arvonlisaveron osuuden arviointia ja voivan johtaa rahoituksen leikkautumiseen, kun aiemmin
suoraan hankkeelle kirjatut (arvonlisaverolliset) kulut luokiteltaisiin kokonaiskustannusmallissa

yleiskustannuksiksi

« Tutkijoiden kannalta rahoittajakohtainen arvonlisaverokasittely voi aiheuttaa sekaannusta ja
vaarinymmarryksia hakemusten budjetoinnissa. Vaikka valtionapuviranomaiset siirtyisivat
arvonlisaverottomiin budjetteihin, yliopistolla olisi edelleen paljon rahoittajia, joiden hankkeilla
arvonlisavero kirjataan hankkeiden lopulliseksi kuluksi. Tama ei siis yksinkertaistaisi tilannetta
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4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely

*  Vuoden 2022 paivitys OKM koodistoon, jossa linjattiin mita valtion budjettitalouden
momentteja kompensaatio koski selkeytti asiaa huomattavasti, mutta oli omiaan
huonontamaan yliopistojen taloudellista tilannetta. Avustuksen myontajat ovat korjanneet
paatoksiaan, mutta eivat ole lisanneet rahoitustaan arvonlisaveron verran, johtaen
tilanteeseen, jossa yliopistoillaan on hankkeilla kaytdossaan vahemman rahaa kuin ennen
muutosta, silla alv jaa lopulliseksi kustannukseksi

« Kannatettiin asian selvittamista ja toivottiin yhtenaista kaytantoa. Lisaksi toivottiin, etta
kasittelyn piiriin otetaan myos muu toiminta kuin tutkimustoiminta (mm. koulutus)

- Valtion tutkimuslaitoksen osalta arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely on selkeasti
ohjeistettu ja rahoituspaatoksissa tulee ottaa kantaa arvonlisaverojen kasittelyyn myos
silloin kun tuensaajana on valtion talousarviontalouteen kuuluva organisaatio
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5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit

22

Tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien rahoittamista ja kayttoa koskevia menettelyita tulisi
yksinkertaistaa ja selkeyttaa

Tutkimusinfrastruktuuriin liittyvat kasitteet ja kaytannot tulisi sisaistaa toiminnan
suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Samoin rahoittajien tulisi hakujen
suunnittelussa huomioida talouden eriyttamisesta johtuvat vaatimukset, jotta rahoituksen
hakija ei joudu lainsaadanndllisesti ristiriitaiseen tilanteeseen

EU saantelyyn vaikuttamista kannatettiin, etta rahoittamista ja kayttoa koskevia saadoksia
voitaisiin selkeyttaa, yksinkertaistaa ja myos toivottavasti yndenmukaistaa eri hallinnonalojen
valilla

Erityisesti kaupalliseen kayttoon liittyvia rajoitusten todettiin olevan erilaisia aiheuttaen erittain
paljon hallinnollista tyota, kun infrastruktuurien toimintaa tulee jakaa osiin johtuen eri
rahoittajien erilaisista linjauksista

Saantoja pidettiin myos tulkinnanvaraisina, kun valtion tutkimuslaitos hankkii
tutkimusinfrastruktuuria, jota kaytetaan maksulliseen toimintaan
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5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit

« Verkostojen osalta todettiin, etta yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
Finn-ARMA-verkoston piirissa toimii tutkimusinfrastruktuurityoryhma, joka kokoaa yhteen
hyvin laajasti naissa organisaatioissa tutkimusinfrastruktuurien parissa tyoskentelevat
asiantuntijat

* Yliopistojen toiminnassa on aina tutkimuksellisuus keskiossa, vaikka infrastruktuuria
voidaan myos hyodyntaa osana erilaisia ekosysteemeja. Rahoitushakujen suunnittelussa
tulisikin my0Os tarkasti miettia jo etukateen, millaisia rooleja eri ekosysteemien organisaatiot
voivat olla toteuttamassa.

- Maarittelya yhteistyon lisaantyessa kaivataan miten toimitaan, jos tutkimuskonsortio saa
rahoitusta tiettyyn infrakokonaisuuteen tai useaan infraosakokonaisuuteen ja kaikki
konsortioon kuuluvat haluaisivat hyodyntaa infraa/infroja ja miten omistus on jarkeva
maaritella

« Aihe koettiin myOs vaikeasti ymmarrettavana. Nahtiin tarkeaksi yhteisymmarryksen
lisaaminen kasitteista ja kaytannoista rahoittajatahojen ja rahoituksen hakijoiden valilla
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6. Talouden kasitteet

Talouden kasitteita ja menettelytapoja on tarpeen yhtenaistaa ja selkeyttaa, erityisesti
ministerioissa

Kasitteiden ja sanaston tulee olla yksiselitteisesti ymmarrettavia. Tuen saajan on valilla
vaikea ymmartaa tulkintoja, joita tuen antaja tekee mm. omavastuuosuuteen liittyvista
kustannuksista

Etenkin yhteistoimintaprojekteihin olisi toivottavaa saada lisaohjeistusta ja yhtenaiset
kaytannot

Kasitteiden kaytossa on hyva huomioida tuen saajien erilaiset juridiset olomuodot, jotka
heijastuvat myos kaytettyihin kirjanpidon menettelyihin

Yhdessa palautteessa omavastuuosuus kasite nahtiin myos ongelmallisena, ja sen sijaan

halutaan kayttaa mieluummin kasitetta omarahoitusosuus. Rahoituksen saajan vastuu
hankkeen toteuttamisesta ja toiminnasta koskee koko hanketta eika liity rahoitusosuuteen
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7. Usean toimijan yhteistyossa toteuttamat hankkeet
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Kaikki hakijat kannattivat yhteishankkeiden toteuttamisessa mallia, jossa kukin toimija on
asianosainen ja hakee valtionavustusta omalle osuudelleen ja raportoi oman tyon ja
rahoituksen kayton osuuden

Muutama rahoittaja piti koordinaatiomallia selkeampana ja arvioi malli, jossa jokainen on
asianosainen, aiheuttaa lisatyota erillisten hakemusten ja hankehallinnoinnin
nakokulmasta. Lausunnoissa tuotiin esille, etta koordinaattorimalli tulisi tavalla tai toisella
myos mahdollistaa. Yhteishankkeissa tarvitaan joustavia toteutusmalleja

Nykyista tilannetta eri myontajien valilla pidettiin kirjavana. Rahoituspaatoksista on joskus
mahdotonta paatella, milla rahoitusosuudella rahoittaja haluaa kunkin hanketoteuttajan
osuutta rahoittaa

Yhteishankkeiden toteutuksen yhteydessa rahoituksensaajan kannalta on tarkeaa, etta
yhteishankkeen osapuolten roolit, oikeudet, vastuut ja velvoitteet, toteuttajatahojen budjetti
arvonlisaverokohteluineen, rahoitussuunnitelma, omarahoitusosuus, mahdollinen
vastikkeeton panos ja niiden kohdentuminen toteuttajien kesken kayvat selkeasti ilmi
rahoituspaatoksista
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7. Usean toimijan yhteistyossa toteuttamat hankkeet
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Tuenvalittamishankkeiden todettiin olevan ongelmallisia hanketoteuttajien oikeusturvan
kannalta. Avustuspaatoksessa nimetty valtionavustuksensaaja on yksin vastuussa
rahoittajalle tuen kayttamisesta, vaikka valtionapuviranomaisen tulisi itse ensisijaisesti
vastata myontamansa rahoituksen valvonnasta. Valtionavustuksen myontaminen ja
kustannusten hyvaksyminen tai hylkaaminen tulisi aina kuulua rahoittajan vastuulle, eika
sita tulisi ulkoistaa koordinaattorille tai tuenvalittajaorganisaatiolle

Nahtiin, etta rahoittaja siirtaa perusteettomasti sille kuuluvaa vastuuta yksittaiselle
hanketoimijalle, jolle aiheutuu tasta ylimaaraista hallinnollista tyota ja kohtuutonta
taloudellista riskia. Yksittaisella toteuttajataholla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
toisen toteuttajatahon toimintaan

Yhteishankkeissa on tarkoituksenmukaista nimeta yksi osapuolista koordinoimaan
hankkeen sisallollista toteutusta ja yhteisia osioita seka tehda konsortiosopimuksia, mutta
rahoituksen kierrattaminen yhden toteuttajan (koordinaattorin) kautta kuormittaa yhta
hanketoteuttajaa ja lisaa hankkeiden hallinnollista byrokratiaa antamatta lisaarvoa
toteutukseen
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7. Usean toimijan yhteistyossa toteuttamat hankkeet
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Digitaalisten palveluiden avulla on varmistettava, etta sisallollista raportointia voidaan
jatkossakin tehda yhtena kokonaisuutena

Rahoittajien osaamistaso vaihtelee merkittavasti ja terminologian kaytto on
epajonhdonmukaista eri rahoittajien kesken. Tama aiheuttaa tuensaajan puolella
tarpeetonta hallinnollista selvittelytyota. Osaamistasoa tulisi kasvattaa rahoittajan puolella
ja varmistaa yhdenmukaiset kaytannot, tulkintatavat ja terminologia eri valtionavustuksen
myontajien valilla

Lausunnoissa todettiin, etta jokaisen hakijana toimiminen omana hakijana, voi lisata
pienen toimijan (esim. yhdistykset, koulut) hallintoa suhteettomasti verrattuna hankkeen
kokoon ja hanke saattaa jaada toteuttamatta. Jotkut pienet toimijat ovat toimineet ns.
osatoteuttajina isomman organisaation toimiessa hankkeen koordinoijana

STEA ei taysin jakanut tutkimusjaoston selvityksen nakemysta, jonka mukaan
valtionavustuksen edelleen valittaminen on valtionavustuslaissa saadetty poikkeus, jota ei
pida kayttaa laajamittaisesti yhteishankkeiden avustamisessa. -> Lausunnossa esiin tuotu
esimerkki kuvaa yleisavustuksia ja keskusjarjestojen edelleen valittamia avustuksia.

VALTIONAVUSTUKSET | VALTI OVARAINMINI STERIO
\J STATSUNDERSTOD FINANSMINISTERIET



Valtionavustustoiminnan
kehittaminen




Valtionavustustoiminnan kehittaminen

« Kehittamisehdotusta, jossa Valtiokonttori selvittaisi mahdollisuudet talousraportoinnin
automatisointiin kehittaessaan valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja, kannatettiin.

« KehitystyOssa toivotaan kayvan keskusteluja myos talousjarjestelmien toimittajan,
palvelutuottajien ja hakijakentan kanssa

* Yleisesti valtionhallinnossa olevien tietojarjestelmia, kuten Kiekua, olisi hyodynnettava
nykyista paremmin yhteisena talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmana. NyKkyisin
toimitetaan paljon materiaalia raportoinnissa valtion virastojen valilla (esim. todistukset
palkkojen sivukulujen maksuissa jne.)

« Haku-, rahoitus- ja raportointikaytantojen yndenmukaistamisella ja automatisoinnilla
voidaan saavuttaa merkittavaa tehostumista ja resurssien entista parempaa
kohdentumista itse tutkimustoimintaan
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Valtionavustustoiminnan kehittaminen

« Toistuvien raportointi-, maksatus- ja muiden rutiiniprosessien automatisoinnissa on paljon
kehityspotentiaalia. Lyhyella aikavalilla on tarkeaa yhdenmukaistaa kasitteita,
tietorakenteita ja kaytantoja, seka ottaa kayttoon yhtenainen kokonaiskustannusmalli
kattavasti kaikissa hankkeissa ja siten luoda edellytyksia mm. talousraportoinnin
automatisoinnin kehittamiselle

* Yhtenaiset tietorakenteet ovat avainasemassa tiedonsiirron automatisoinnissa ja
digitalisoimisessa seka avustustoiminnan tehokkuuden lisaamisessa eri toimijoiden valilla

* Yhtenevaistamisen kohteina mainittiin tutkimuksen hakuilmoitukset ja rahoituspaatokset,
budjetointi- ja talousraportointipohjat seka kayton valvontaan ja raportointiin liittyvat
menettelyt

* Yliopistosektorilla tulee pyrkia kohti yhdenmukaisia ja toimintaa entista paremmin
palvelevia taloushallinnon ohjeistuksia ja koodistoja seka tietotekniikan, tekoalyn ja
robotiikan merkittavasti nykyista laajempaa hyodyntamista viranomaisraportoinnissa.
Raportointivelvoitteiden keventamismahdollisuuksia tulee arvioida ja painottaa
riskiarviointiin ja tuloksiin painottuvampaa lahestymistapaa
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Valtionavustustoiminnan kehittaminen

- Kaikkia ministerididen myontamia avustuksia olisi hyva pystya hakemaan saman
digitaalisen jarjestelman kautta. Rahoittajat (Suomen Akatemia ja
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland) ovat digitalisoineet omat prosessinsa

« Digitalisoinnissa on huomioitava tietoturva ja henkilotietojen kasittely. Tietojen siirto
jarjestelmasta toiseen automaattisesti on haastavaa tietoturvarajoitteiden kannalta.
Toisaalta manuaaliseen siirtoon liittyy myos haasteita (hitaus, aikaa vievyys ja herkkyys
virheille)

« Raportoinnin automatisoinnissa nahtiin myos haasteita, koska kaikki kulut eivat valttamatta
ole hyvaksymiskelpoisia. Vuosibudjetit saattavat toteutua eri tavalla kuin on suunniteltu eli
jonain vuonna voi tulla ylikirjauksia, joita ei voi laskuttaa, jotta seuraaville vuosille jaa
tarvittava rahoitus

- Rahoittajaraportoinnissa tarvitaan viraston asiantuntemusta, jota ei voi ulkoistaa Palkelille

- Tilastokeskuksen kyselyja tulisi yksinkertaistaa (kasitteet ja maaritelmat), jotta niita
voitaisiin kayttaa yhdenvertaisen tiedon lahteena. Tilastokeskuksen valtion
tutkimuslaitoksille tekemia vuosittaisia kyselyita ja niiden ohjeistusta tulisi kehittaa
yksiselitteisemmiksi parantamaan niilla koottavan tiedon yhdenmukaisuutta
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Valtionavustustoiminnan kehittaminen
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Tilastokeskus huomautti omassa lausunnossaan, jotta valtionavustuksia koskevan
tietovarannon tietoja voitaisiin hyodyntaa tilastoinnissa, ne tulisi olla luokiteltu
Tilastokeskuksen kayttamien luokitusten mukaisesti ja tietojen tulee noudattaa
Tilastokeskuksen kayttamia maaritelmia. Tarkeimpina maaritelma tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta seka Yhteiskuntapoliittinen tavoiteluokka -luokitus. Lisaksi
tutkimukseen kohdistuvan avustus- ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituslahteet tulisi
olla jaoteltuina

CSC korosti omassa lausunnossaan tietovarantojen rajapintojen hyodyntamista. On kaikin
keinoin edistettava tulevaisuutta, jossa tiedon virtaaminen valtionavustusten
tietovarannosta muihin olennaisiin kayttotarkoituksiin on sujuvaa

Eri tietovarannoissa olevilla tiedoilla on paljon eri kayttotarkoituksia seka yksinaan etta
yhdistyessaan muuhun tutkimuksesta kertyvaan kuvailutietoon. Eri tietovarantojen
rajapintoja ja tietojen hyodyntamista on tarpeen yksityiskohtaisemmin selvittaa
tietosisaltoja, jotka edistavat jarjestelmien valista yhteen toimivuutta
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