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Valtiovarainministerio

STEA; lausunto tutkimusorganisaatioille myonnetta-
viin valtionavustuksiin ja yhteisrahoitteiseen toimin-
taan liittyvista kaytannoista

STEA kiittda mahdollisuudesta toimittaa lausuntonsa. Lausunto on laadittu lausuntopalvelu.fi —portaa-
lissa tehdyn kysymystenasettelun mukaisesti seuraavien alaotsikoiden alle.

Mita mielta olette selvityksesta yleisesti? Liittyyko tutkimusorganisaatioille
myonnettaviin valtionavustuksiin tai yhteisrahoitteiseen toimintaan esimerkiksi
jotakin sellaista, jota selvityksessa ei kasitella tai oteta huomioon? Jos niin,
mita?

Lausuntoa pyytanyt tutkimusorganisaatioiden valtionavustus- ja yhteisrahoitteisen toiminnan kehittamis-
jaosto (jaliempana tutkimusjaosto) on rajautunut selvityksessaan valtion tutkimuslaitoksille mydnnetta-
vaan rahoitukseen. STEA ymmartaa tarpeen rajata selvityksen aihepiiria, mutta tdma aiheuttaa samalla
vaaran tarkasteltavana olevan asian supistumisesta todellisuutta vastaamattomaksi.

STEA haluaa tuoda tutkimusjaoston tietoon sen, etta selvityksessa esiteltyjen tutkimusorganisaatioiden
ja valtion tutkimuslaitosten lisdksi my6s esimerkiksi STEA-avusteisessa toiminnassa on mahdollista har-
joittaa tutkimustoimintaa. STEA-avustukset mydnnetaan yleishyodyllisille yhteisdille ja saatidille tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen. Tama tehtdva ymmarretaan kuitenkin varsin laajasti, ja
STEAnN tekeman linjauksen mukaan STEA-avustusta voidaan myontaa myos sosiaali- ja terveysalan
yleishyddyllista kansalaisjarjestotoimintaa hyoddyttavan tutkimuksen, arvioinnin tai selvityksen tekemi-
seen. Edellytyksena avustuksen myontamiselle tallaiseen kayttétarkoitukseen on, etta tutkimus on val-
mistuttuaan avoimesti kaikkien saatavilla. STEA-avustusta ei voi kohdentaa tutkimustoimintaan, jonka
tuotoksena on ainoastaan akateeminen julkaisu. Vuonna 2023 on 40 STEA-avustuskohdetta, joiden ala-
luokituksena on tutkimus ja kehittdminen. Naihin avustuskohteisiin on myénnetty STEA-avustusta yh-
teensa 14,2 miljoonaa euroa. Kyseisissa avustuskohteissa tutkimus ja kehittdminen on kuitenkin vain
osa avustetun toiminnan kokonaisuudesta, joten koko avustus ei kohdistu taysimaaraisesti siihen.

Edelld mainittua yleista havaintoa tdydentamaan STEA lausuu tietyista tutkimusjaoston selvityksessaan
tunnistamista erityiskysymyksista seuraavaa:
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Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
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2(3)

1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat (luku 3.1)

STEA pitaa tarkeana, etta kasitteiden ja menettelytapojen esittelyyn on kaytetty selvitystydssa aikaa.
Menettelytapojen yhtenaistaminen on erittdin suositeltavaa.

STEA yhtyy tutkimusjaoston kehittdmisehdotukseen, jonka mukaan hankintatoimen ja taloushallinnon
asiantuntemusta tulee hyddyntaa tutkimusrahoituksen menettelyissa. STEA pitaa tallaista osaamista
valttamattdmana perusedellytyksena julkisen rahoituksen saamiseksi.

2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen (luku 3.2)

STEA kiinnittdd huomiota ennalta maariteltyjen kustannuskertoimien kayttdmiseen. Erityisesti vakioker-
toimien kayttaminen silloin, kun avustuksen saajilla "ei ole halua tai kykya esittaa kattavan kustannuslas-
kennan keinoin tutkimustoiminnasta aiheutuvien valillisten kustannusten kertoimia” on STEAn nakemyk-
sen mukaan kestamaton perustelu. STEAn nakemyksen mukaan valtionavustustoiminnan tulee olla kiin-
teasti asianmukaisen taloushallinnon jarjestamiseen kytkeytyvaa. Jos avustuksen saajalla ei ole kykya,
eika varsinkaan halua taloushallinnollisen infrastruktuurinsa jarjestamiseen valtionapuviranomaisen edel-
Iyttdmalla tavalla, asettuu koko valtionavustuksen asianmukainen kayttaminen kyseenalaiseksi.

STEAssa ei ole kaytdssa kustannuskertoimia, vaan valillisia kustannuksia hyvaksytaan paasaantoisesti
15% toiminnan kokonaiskustannuksista. Tallaisten kustannusten tulee olla esitetty jo
avustushakemuksen talousarviossa ja mydhemmin vuosiselvityksessa selkeasti eriteltyind, kustannusten
tulee olla kohdennettu selkeasti ja perustellusti ja niiden tulee perustua todellisiin kuluihin, jotka voidaan
myo&hemmin osoittaa toteutuneiksi. Valillisten kustannusten, joista kaytetdan nimitysta yleiskulut, koh-
dentamisperusteet tulee dokumentoida ja esittdd pyydettdessa. Kohdentamisperusteiden on pysyttava
koko vuoden saman perusteisina, ellei ole perusteltua syyta poiketa aiemmin valitusta kohdentamispe-
rusteesta.

STEA pitaa toteutuneisiin kustannuksiin perustuvaa, selkealld kohdennusperusteella kohdistettua avus-
tuksen kayttamista taloudellisesti perustellumpana ratkaisuna kuin tietyn kustannuskertoimen kayttamis-
ta. Kustannuskertoimen kayttaminen edellyttaa ainakin kattavaa avustuksen saajan omavastuuosuutta,
jotta kyetaan varmistumaan valtionavustuksen myontamista koskevaan harkintaan liittyvien keskeisim-
pien finanssihallinto-oikeudellisten periaatteiden toteutumisesta. Tallainen periaate on mm. pyrkimys
valttaa rahoituksen epatarkoituksenmukainen kasaantuminen ja suoranainen yliavustaminen.

3. Lainsaadannaollinen kehittaminen (luku 3.3)

Tutkimusjaoston tietoon saatetaan, ettd STEA-avustuksia koskeva oma lakinsa on hyvaksytty eduskun-
nassa 9.2.2023. Laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sadatididen rahoituksesta (284/2023) astuu
voimaan 1.1.2024. Lain nojalla voidaan myontaa valtionavustusta laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-ar-
voa seka perusoikeuksien toteutumista. Nain kohdistettavan tutkimustoiminnan avustaminen ei ole
myo6skaan pois suljettua, kunhan hakija tayttda myoés muut avustuskelpoisuuden edellytykset.

4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely (luku 3.4)

STEA ei ole pitanyt tarkoituksenmukaisena rajata arvonlisdveromenoja avustusten ulkopuolelle. STEA-
avustuksia koskevissa vakioehdoissa arvonlisdverokustannuksina hyvaksytaan kuitenkin vain ne makse-
tut arvonlisdverot, jotka jaavat toiminnan lopullisiksi kustannuksiksi ja joista avustuksen saaja ei saa pa-
lautusta.

5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit (luku 3.5)

Ei lausuttavaa

6. Talouden kasitteet (luku 3.6)

Ei lausuttavaa
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7. Usean toimijan yhteistyossa toteuttamat hankkeet (luku 3.7)

STEA ei taysin jaa tutkimusjaoston selvityksen nakemysta, jonka mukaan valtionavustuksen edelleen
valittaminen on valtionavustuslaissa saadetty poikkeus, jota ei pida kayttaa laajamittaisesti
yhteishankkeiden avustamisessa.

On totta, etta valtionavustuslain esitdissa (HE 688/2001) todetaan, etta yleensa valtionavustus myonne-
tdan saajan itsensa jarjestamaan toimintaan tai saajan hankkeeseen eika saaja ole talléin oikeutettu siir-
tamaan valtionavustusta tai silla tuettavaa toimintaa toiselle henkildlle. Hallituksen esityksessa todetaan
kuitenkin valittémasti edella todetun jalkeen, ettd eraissa valtionavustuksissa noudatettu valtionavustuk-
sen edelleen valittamisen sisaltdva menettely on vakiintunut toimintatapa. Edelleen hallituksen esityk-
sessa todetun mukaisesti valtionavustuksena saatujen varojen kayttdminen muun tahon kuin valtiona-
vustuksen saajan toiminnassa voi olla jopa perusteltua. Tallaisesta tilanteesta voi olla kyse esimerkiksi,
kun valtionavustuksen saajalla on valtionapuviranomaista parempi asiantuntemus varojen yksityiskohtai-
sessa kohdentamisessa. Eraissa yleisavustuksissa valtionavustuksen kayttokohteet ja tavoitteet on sel-
kedmmin asetettavissa ja valtionavustuksen kaytt6a voidaan tehokkaammin valvoa, jos valtionavustus
myonnetaan esimerkiksi toimintaa harjoittavalle keskusjarjestdlle, joka puolestaan voi siirtdad osan avus-
tuksesta jasenjarjestdjensa kayttéon. Valtionavustuksena saatujen varojen kayttdminen muun kuin val-
tionavustuksen saajan toiminnassa tai hankkeessa on perusteltua usein myds silloin, kun useamman yh-
teisty6tahon vastuulla olevassa projektissa olisi avustuksen kayttotarkoituksen kannalta tarkoituksenmu-
kaista kohdentaa kuluja projektin sisalla.

STEA katsoo, etta valtionavustuksen edelleen valittaminen ei ole niin ongelmallista valtionavustusten
kayton valvonnan kannalta kuin tutkimusjaoston selvityksesta voi paatella. Sen sijaan avustuksen myon-
taminen edelleen valitettavaksi on osa valtionapuviranomaisen keinovalikoimaa siind missa muutkin.
Valtionavustusten kayton valvonnan on valtionavustuslain 15 §:n nojalla oltava asianmukaista ja riitta-
vaa. Valvonnan asianmukaisuudella tarkoitetaan, etta valvonnan avulla saadaan kohtuullinen varmuus
valtionavustuksen kaytdsta oikealla tavalla ja varmistetaan oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen
kaytosta ja sen tuloksellisuudesta. Asianmukaisessa valvonnassa siité valtionapuviranomaiselle aiheutu-
vat kustannukset ovat jarkevassa suhteessa valtionavustukseen liittyviin taloudellisiin riskeihin. Esimer-
kiksi keskusjarjestojen edelleen valittmien avustusten osalta asianmukainen valvonta toteutuu STEAnN
nakemyksen mukaan avustusta saaneen keskusjarjeston ja valtionapuviranomaisen valiseen julkisoikeu-
delliseen oikeussuhteeseen perustuvan taysimaaraisen vastuun myo6ta. Tapa on myos kustannusteho-
kas ja taloudelliset riskit pysyvat suhteellisen vahaisina.

Johtaja Hanna Heinonen
Lakimies Markus Latvala
Liitteet
Jakelu VM Valtiovarainministerio

Tiedoksi
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