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Kokousmuistio

16.3.2023 VN/13779/2022
VN/13779/2022-VM-23

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Tutkimusjaoston kokous 3/2023

Aika 15.3.2023 klo 12.00-14.00
Paikka TEAMS

Osalllistujat ~ Soili Vasikainen, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja
Mikko Peltonen, maa- ja metsatalousministerid, varapuheenjohtaja
Ulla Adnismaa, ymparistdministerid, poissa
Juho Jokinen, valtioneuvoston kanslia, paikalla 12.08-13.09
Satu-Anniina Pakarinen, Suomen Akatemia
Esa Paunula-Ontto, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Ella Bingham, Aalto yliopisto
Matti Honkala, Lapin yliopisto
Minna Sutela, LAB Ammattikorkeakoulu
Anna Maria Nuutila VTT Oy, paikalla 12.08 alkaen
Jutta Petdja, Luonnonvarakeskus, paikalla 12.07 alkaen

Marita Virtanen, valtiovarainministerid, asiantuntija
Mikko Lehtonen, valtiovarainministerid, asiantuntija, paikalla 12.56 asti
Ulla Suomela, valtiovarainministerid, sihteeri

Asiantuntijat Leena Rantala, valtionvarainministeri®
Tytti Huopanainen, Valtiokonttori

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen 12.02.

2 llmoitusasiat

Todettiin paikalla olevat asiantuntijat.
3 Kokouksen esityslista

Hyvaksyttiin 8.3.2023 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.
4 Edellisen kokouksen muistio

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen (2/2023 15.2.2023) muistio.

5 Jaoston tilannekatsaus ja tyon eteneminen

Todettiin tiedoksi tutkimusjaoston tilanneraportti. Tutkimusrahoitukseen liittyvia kasitteita ja niihin
liittyvia kaytanteitd on maaritelty yhdessa Valtiokonttorin kanssa. Liséksi yhteistydssa toteutettavien
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hankkeiden menettelyita on kuvattu ja kehittdmisehdotusten aiheita on luonnosteltu.
Sidosryhmatapaamiset on paaasiallisesti toteutettu. Jaoston puheenjohtaja ja sihteeristé on kayneet
keskusteluja tutkimuslaitosten yhteistyéfoorumin (Tulanet), ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston
(Arene), TKI-tydéryhman paasihteerin, yliopistoille ja ammattikorkeakoululle HR- ja talouspalveluita
tuottavan Certian, Tutkimustietovarannon (Tiedejatutkimus.fi) seka Tilastokeskuksen asiantuntijoiden
kanssa. Sidosryhmatapaamisia toteutetaan viela yliopistojen rehtorineuvoston Unifin kanssa.

Jaostossa tarkastellaan seuraavaksi arviointiin ja tulosten jakamiseen ja levittdmiseen liittyvia
kaytanteitd. Tutkimusrahoitukseen liittyvia kasitteita ja menettelyitd kdydaan lavitse Valtiontalouden
tarkastusviraston kanssa. Tutkimusjaoston loppuraportti Iahtee lausuntokierrokselle toukokuussa.
Tahan liittyvia valmistelutoimia on aloitettu. Jaoston loppuraportti on tyon alla. Lisaksi on tulossa viela
kehittdmisehdotuksiin liittyva validointitydpaja mydntajille 30.3.

6 Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat

Todettiin tiedoksi tutkimusrahoitukseen liittyvat kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat. Kasitteet on
jaettu valtion talousarviotalouden ulkopuolisiin ja talousarviotalouden sisaisiin kasitteisiin ja
menettelyihin. Tutkimusrahoitukseen vaikuttaa myds EU.n valtiontukisdantely ja T&K&I puitteet, joita
on jaostossa kasitelty aiemmin.

Valtion talousarviontalouden ulkopuolisille tahoille rahoitusta kohdennetaan liiketaloudelliseen
toimintaan, jolloin mydntajalle on kysymys hankintojen toteuttamisesta hankintalain mukaisesti.
Valtionavustuksissa on kyse rahoituksen hakemisesta valtionapuviranomaisilta. Valtionavustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia, sen perusteella annettuja asetuksia, erityislainsaadantéa seka
hallintolain mukaisia hallintomenettelyitd. Maarittelyihin paatettiin tarkentaa viela arvonlisaverotuksen ja
palveluhankintojen osalta. Todettiin, ettd kokonaiskustannuslaskentamalliin siirtyminen toteutuu talla
hetkella vaihtelevasti. Tavoitteena on, etta kaikki myontajat siirtyisivat
kokonaiskustannuslaskentamalliin tutkimustoimintaan kohdistuvien valtionavustusten osalta.

Valtiontalousarviotalouteen kuuluville tutkimuslaitoksille rahoitusta kohdennetaan maksullisena
toimintana, jota sdadelladn maksuperustelailla ja -asetuksella. Maksulliset suoritteet on maaritelty
tutkimuslaitoksen maksuasetuksessa/-paatdoksessa. Tilaustutkimukset ovat yleisesti liiketaloudellisesti
hinnoiteltuja suoritteita. Tilaajalle kyse on hankintalain soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista tai
sidosyksikkéhankinnoista. Maksulliselle toiminnalle vastakkaista on viranomaistoiminta, jota voidaan
toteuttaa yhteistoimintana. Talldin suoritetta tuotetaan valtion sisaisesti ja sille ei ole olemassa
ulkopuolista markkinaa. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa kyse on rahoituksen hakemisesta ja
vapaaehtoisesta toiminnasta. Vaikka tutkimustoiminta on viraston lakisadateinen tehtava, tietyn
nimenomaisen tutkimushankkeen toteuttaminen ei ole.

Kaytto- ja kirjaamisoikeudet ovat kaytdssa yhteistoimintaan liittyen, yhteisrahoitteisessa toiminnassa
kaytetaan kokonaiskustannuslaskentamallia ja laskutusta. Kaytto- ja kirjaamisoikeuteen liittyy ongelmia
mm. laskennallisten kustannusten, palkkauskustannusten seka henkilétyévuosien osalta.
Yhteistoiminnassa olisi hyva myos siirtyad nettoutukseen ja laskutusmenettelyyn. Asiaa tarkastellaan
vield Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa kaytavassa keskustelussa. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tarkastanut yhteisrahoitteista toimintaa ja antanut siihen liittyviad suosituksia.
Valtiokonttori tulee sen perusteella tarkentamaan ohjeistusta ja menettelytapoja. Tehtyjd maarittelyja ja
niihin liittyvid menettelytapoja pidettiin hyvina ja selkeina.

7 Yhteistyossa toteuttavat hankkeet

Kaytiin lavitse yhteistydssa toteuttavia hankkeita koskevia menettelyitd. Valtionavustushankkeessa
toteutettiin menettelytapoihin ja kasitteisiin liittyva kysely. Sen perusteella havaittiin, etta
menettelytavat, kasitteet, ohjeet ja vaatimukset vaihtelevat ja ovat osin epaselvia. Menettelytapoihin on
olemassa erilaisia vaihtoehtoja (hankkeen toimijat hakevat omalla hakemuksella, yksi hakija on
valtuutettu toimimaan teknisena hakijana, edelleen valittdminen/delegointi valtionavustuslain 7.3 §
mukaisesti tai avustusta haetaan ja kaytetaan yhteisesti). Erityisesti keskenaan sekoittuvat
valtionavustuslain edelleen valittdminen ja hallintolain (434/2003) mukainen toisen oikeuttaminen
toimimaan puolestaan. Valtionavustuslain 27 §:n mukainen yhteisvastuullisuus mielletaan toisinaan
pakottavaksi ehdoksi valtuutusta koskevassa vaihtoehdossa. Lain perustelujen mukaan sita tulisi
monimutkaisuuden vuoksi valttaa.

Valtionavustustoiminnan sanastossa on maaritelty yhteishankkeisiin liittyvia kasitteitd, mutta niitd on
tarpeen tarkentaa. Yhteishankkeisiin ja edelleen valittdmiseen liittyvid menettelyita tullaan kuvamaan
valmisteilla olevassa hyvan hallinnoinnin oppaassa. Yhteisty6ta voidaan toteuttaa hankinnan kautta,
mutta kyseessa ei ole yhteistydssa toteutettavasta hankkeesta, vaan palvelujen ostosta.



3(4)

Varsinaisia malleja on kahden toimijan yhteistydssa toteuttama hanke, jossa kumpikin hanketoimija
tekee omaa osahankettaan omasta intressistaan ja ovat valtionavustuksen hakijoita ja saajia,
noudattavat valtionavustuspaatosta ja paatdksen osaksi otettuja vakioehtoja. Kumpikin hakee
avustusta osahankkeeseensa omalla hakemuksellaan ja saa erillisen valtionavustuspaatoksen seka
raportoi oman hankkeen sisallosta ja taloudesta. Yhteishankkeista, voidaan toteuttaa niin, etta yksi
hakijoista toimii teknisena hallinnoijana, joka hoitaa hakemisen ja raportoinnin toisen puolesta.
Molemmat osapuolet ovat valtionavustuksen hakijoita ja saajia ja noudattavat valtionavustuspaatdsta
ja vakioehtoja. Osapuolten osuuksista raportoidaan niin, ettd kummakin osapuolen tekemisia ja
kustannuksia voidaan arvioida erikseen. Kolmas vaihtoehto on edelleen valittdminen valtionavustuslain
7.3 §:n mukaisesti. Edelleen valittdminen soveltuu tiiviissa yhteistydssa toteuttaviin hankkeisiin, jossa
syntyy yhteinen lopputulos. Hakija hakee avustusta omien kustannuksien kattamiseen ja edelleen
valittdvaksi siirron saajille. Menettelytapa on ongelmallinen avustusten kaytdn valvonnan osalta.
Edelleen valittdminen on poikkeus, jota ei pitaisi kayttaa laajamittaisesti yhteishankkeiden
avustamisessa.

Muitakin variaatioita voi olla olemassa, mutta valtionavustusten tietojarjestelman maarittelya varten
menettelytapojen tulisi olla selkeitd ja yhtenaisia. Menettelytapoja tullaan kdymaan lavitse myontajien
kanssa osana kayttdonottoprojekteja. Taloudelliseen toimintaan ja yritysten kanssa toteuttaviin
yhteishankkeisiin liittyy myds omia haasteita. Taloudellista ja ei taloudellista toimintaa ei tulisi avustaa
samalla paatoksella.

Kaytiin aiheeseen liittyvaa keskustelua. Vakioehtomalleja laadittaessa havaittiin, ettd edelleen
valittdmiseen liittyy paljon ehtoja. Avustuksen saajan ja siirron vélisessa sopimuksessa tulisi
huomioida, etta kyse on valtionavustuksesta ja valtionavustuksen ehdot sitovat myos siirron saajia.
Edelleen valittamisella ei voida siirtda myontajan tehtavia avustuksen saajalle. Todettiin, etta malli,
jossa jokainen toimija on valtionavustuksen hakija ja saaja seka saa oman valtionavustuspaatdksen on
selkein ja kannatettavin.

8 Kehittamisehdotukset

Esiteltiin lyhyesti kehittdmisehdotusten kokonaisuutta. Kehittdmisehdotukset koostuvat seitsemasta
erityiskysymyksesta (rahoituksen kasitteet ja menettelytavat, kokonaiskustannuslaskentamalli,
tutkimusrahoituksen lainsdadannoéllinen kehittdminen, arvonlisdverotuksen kirjanpidollinen kasittely,
tutkimusinfrastruktuurit, talouden kasitteet ja yhteishankkeet). Lisaksi kuvataan valtionavustusten
toimintamalliin liittyvat havainnot, valtionavustusten digitaaliset palvelut ja niihin liittyvat kaytannot seka
tietovarannot ja rekisterit ja tehdaan naihin liittyvia kehittamisehdotuksia.

Kehittdamisehdotukset on kuvattu loppuraporttiiluonnokseen. Sen ensimmainen versio tulee jaostolle
luettavaksi ja tdydennettavaksi 3.4. Loppuraportti on laaja, joten jokainen voi keskittya itselle tuttuihin
tai keskeisiin ehdotuksiin. Keskeiset havainnot esitelladn hankkeen ohjausryhmalle huhtikuussa.
Seuraavassa kokouksessa katsotaan tilannetta ja loppuraportti viimeistellaan lausuntokierrokselle
toukokuun lasnakokouksessa. Raportti on lausunnoilla 8.5-7.6 valisen ajan. Lausuntopalautteesta
tehdaan koonti ja sen perusteella tehtavid muutoksia kasitellddn jaoston viimeisessa kokouksessa ja
ohjausryhman kokouksessa kesakuussa. Loppuraportti Idhtee sen jalkeen julkaistutuotantoon.

9 Valtionavustushankkeen tilanne

Todettiin tiedoksi valtionavustushankkeen tilanne ja se, etta valtionavustuslaista on tehty
englanninkielinen k&annds.

10 Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

11 Seuraava kokous
Tutkimusjaoston seuraava kokous pidetaan 20.4.2023 klo 13.00-15.00 TEAMS. Seuraavan kokouksen

esityslistalla on lopputulosten arviointi ja tulosten jakaminen/levittdminen, tutkimusjaoston
loppuraportin tilanne ja lausuntopyyntd

12 Kokouksen paattiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 13.53.



Pdytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, tutkimusjaoston sihteeri

Liitteet -
Jakelu Tutkimusjaoston jasenet
Tiedoksi Ohjausryhman jasenet

Hankeikkuna
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