Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Lausunto

08.06.2023

Asia: VN/13779/2022

Tutkimusorganisaatioille myonnettaviin valtionavustuksiin ja
yvhteisrahoitteiseen toimintaan liittyvat kaytannot

1 LAUSUNNONANTAJAN TAUSTATIEDOT

Valitse sopivin vaihtoehto

Ammattikorkeakoulu

2 SELVITYS

Mita mielta olette selvityksesta yleisesti? Liittyyko tutkimusorganisaatioille myonnettaviin
valtionavustuksiin tai yhteisrahoitteiseen toimintaan esimerkiksi jotakin sellaista, jota selvityksessa ei
kasitelld tai oteta huomioon? Jos niin, mita?

Arene pitaa tarkedna selvityksen tavoitteita, etta valtionapuviranomaiset uudistavat
valtionavustuksiin liittyvida kdytantdja ja niita koskevia toimintatapoja seka toimintakulttuuria.
Raporttiluonnos on kokonaisuutena hyva ja oikeansuuntainen. Selvityksessa on tunnistanut juuri ne
ongelmakohdat, joiden kanssa ammattikorkeakoulut talla hetkelld painivat. Yleisimpia
ongelmakohtia ovat talla hetkella paatosten ja ohjeistusten ristiriitaisuus, selkeyden puute ohjeissa
seka paatosten yhdenmukaisuuden puuttuminen.

3 ERITYISKYSYMYKSET

1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvdt menettelytavat (luku 3.1)

Tutkimusrahoituksen kehittamisehdotukset ovat niin kasitteiden kuin menettelytapojen osalta
tarkeita ja tarpeellisia. Valtionavustuksia myontavien tahojen ohjeistukset ja niiden tulkinnat
vaihtelevat talla hetkella merkittavasti toisistaan ja aiheuttavat siten hankalia tilanteita rahoitusta
saaville organisaatioille. Avustuksia myoéntavien tahojen ohjeistusten tulisi olla johdonmukaisia ja
vhdenmukaisia kaikille tutkimusorganisaatioille. Tama voidaan saavuttaa vain siten, ettd ministeriot
ohjeistava rahoittajaorganisaatioita riittavan tarkasti ohjeistusten osalta ja toisaalta kykenevat myds
vhdessa maarittelemaan riittavan samanlaiset kaytanteet, menettelytavat ja ohjeistukset yli
ministerididen valisten siilojen. Hakemuspohjien tulisi olla selkeitd ja mahdollisimman
yhdenmukaisia.

2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen (luku 3.2)
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Esitetty kokonaiskustannusmalli on ammattikorkeakoulujen nakékulmasta hyva ja selkea malli.
3. Lainsadadanndollinen kehittaminen (luku 3.3)

Lainsaadannon kehittaminen selkeyttaa toimintaa tuen antajan ja tuen saajan nakoékulmasta. EU-
rahoitteisten hankkeiden osata ammattikorkeakoulujen valtiontukimaaritelmaa (”State Aid”) tulisi
selkiyttaa niin, ettd huomioidaan ammattikorkeakoulujen lainsaadannélliset toimintaperusteet ja
niiden verotustekniset vaikutukset. Mielestamme ammattikorkeakouluja ei voisi ajatella State Aid -
periaatteiden mukaisesti, silla ammattikorkeakoulut eivat kayta TKI-toiminnan avustuksia sellaiseen
toimintaan, joka vaaristaisi kilpailua markkinoilla. Kansallisen lainsddadannon mukaisesti
ammattikorkeakoulut eivat ole TKI-toiminnastaan alv-vahennysvelvollisia, joten kansallisen
lainsdddannon mukaisia menettelyja tulisi kunnioittaa myos EU-hankkeiden rahoituspaatoksissa
(Huomiona Interreg Baltic Sea Region -ohjelman tulkinta, jossa ammattikorkeakoulut ovat State Aid-
kategorian alaisia ja arvonlisdveroa ei hyvaksyta tukikelpoiseksi kustannukseksi tasta syysta).

4. Arvonlisaveron kirjanpidollinen kasittely (luku 3.4)

Ammattikorkeakoulut katsovat, ettd arvonlisdveroja koskevaa menettelya olisi hyva yksinkertaistaa
nykyisestd. Toimintaa selkeyttaisi malli, jossa siirryttdisiin arvonlisdaverottomiin budjetteihin ja
arvonlisaverot kirjattaisiin suoraan OKM:n kompensoimiin arvonlisaveroihin.

5. Tutkimus-, testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit (luku 3.5)

Arene kannattaa esitystd, jonka myo6ta tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien rahoittamista ja
kayttoa koskevia menettelyita yksinkertaistetaan ja selkeytetaan.

6. Talouden kasitteet (luku 3.6)
Arene pitaa esitettya kuvausta talouden kasitteen maarittelysta selkeana ja hyvana.
7. Usean toimijan yhteistyOssa toteuttamat hankkeet (luku 3.7)

Usean toimijan yhteistyossa toteuttamissa hankkeissa on tuen saajan nakokulmasta selkeinta toimia
siten, etta jokainen yksittdinen hankkeen toteuttaja on asianosainen ja saa oman avustuksen
avustuksesta.

4 VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Voitte antaa yleista palautetta valtionavustustoiminnan kehittdmista ja valtionavustusprosessin
digitalisointia varten.

Kaikkia ministerididen myontamia avustuksia tulisi hyva pystya hakemaan saman digitaalisen
jarjestelman kautta.

Ylonen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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